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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 04306/2022-5

Processos: 00962/2022-3, 03368/2021-1, 08771/2019-1, 08681/2019-2
Classificagdo: Embargos de Declaracéo

Descrigdo complementar: JOSE DE OLIVEIRA LIMA - CM Itapemirim
Criagao: 01/09/2022 15:15

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE DE OLIVEIRA LIMA
Presidente da Camara Municipal de Itapemirim

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, as
seguintes copias:

- Parecer Prévio 58/2022-7 - 12 Camara, Parecer do Ministério Publico de Contas
02632/2022-2 e Instrucao Técnica de Recurso 174/2022-9, prolatados no processo TC n°
962/2022 — Embargos de Declaragéo;

- Parecer Prévio 3/2022-6 - Plenario, Parecer do Ministério Publico de Contas 6364/2021-3 e
Instrugcdo Técnica de Recurso 398/2021-1, prolatados no processo TC n°® 3368/2021 —
Recurso de Reconsideracéo;

- Parecer Prévio 46/2021-6 - 22 Camara, Parecer do Ministério Publico de Contas 2274/2021-
7, Manifestacao Técnica 772/2021-8, Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 101/2020-3,
Parecer do Ministério Publico de Contas 2016/2020-1, Instrucdo Técnica Conclusiva
2615/2020-2, Relatério Técnico 881/2019-8 e Relatdrio Técnico 758/2019-6, prolatados no
processo TC n°® 8681/2019, que trata de Prestacdo de Contas Anual — exercicio de 2018, da
Prefeitura Municipal de ltapemirim

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
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| Relatério Técnico 00758/2019-6

Processo: 08681/2019-2

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descricao complementar:

Exercicio: 2018

Criagao: 04/11/2019 11:40

Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio ltapemirim

Exercicio 2018

Vencimento 01/04/2021

Prefeito(s) THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito 2 Thiago Pecanha Lopes

1. Responsawel(eis) pelo governo
2. Responsawel pelo envio da prestagédo de contas

RELATOR:
LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:

Cesar Augusto Tononi de Matos
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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo
TC 08681/2019-2, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, dire¢gao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto; Prefeitura Municipal;
Camara Municipal; Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio; Fundo

Municipal de Saude.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatdério Técnico, com vistas a apreciagdao e a emissdo do
parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagdo de contas foi entregue em 01/04/2019, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 01/04/2019,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestacdo de

contas encerra-se em 01/04/2021.
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 3017/2017, elaborada nos termos do
§ 2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 3057/2017, estimou a
receita em R$ 415.372.000,00 e fixou a despesa em R$ 415.372.000,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 60.955.800,00, conforme Art. 6 da LOA.

4. EXECUGAO ORCAMENTARIA
4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugcdo orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 01 Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Leis Créditos Crédi?o_s Crédi_to§ _ Total
suplementares especiais extraordinarios
3057/2017(LOA) 76.265.715,40 1.521.576,61 0,00 77.787.292,01
217/2018 145.217.989,83 3.965.344,05 0,00 149.183.333,88
3066/2018 0,00 5.946.400,07 0,00 5.946.400,07
218/2018 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
214/2018 0,00 1.235.000,00 0,00 1.235.000,00
Total 221.483.705,23 12.768.320,73 0,00 234.252.025,96

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagcédo de Contas Anual/2018 - DEMCAD

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentacbes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 50.763.143,56,

conforme segue.

Tabela 02 Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacgao inicial (BALORC) 415.372.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 221.483.705,23
(+) Creditos adicionais especiais (DEMCAD) 12.768.320,73
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 183.488.882,40
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 466.135.143,56
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(=) Dotacao atualizada BALORC (b) 466.135.143,56
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00
Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03 Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagdo de dotagbes 183.437.882,40
Excesso de arrecadagao 46.213.475,91
Superavit Financeiro 4.549.667,65
Operagdes de Crédito 0,00
Anulagdo de Reserva de Contingéncia 51.000,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 234.252.025,96

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagcédo de Contas Anual/2018 - DEMCAD

Considerando que a autorizagcdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 60.955.800,00 e a efetiva abertura foi de R$ 77.787.292,01,

constata-se a infringéncia a autorizagédo estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadacao nas fontes 103.302 e 604 tendo em vista o
§ unico do art. 8°da LRF.

Tabela 04 Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos EmR$ 1,00
DEMCAD BALPAT
Créditos adicionais abertos Excesso de arrecadagao
Fontes de Recursos por excesso de arrecadagao Apurado Insuficiéncia
(a) (b) (c) = (a) - (b)
103 - FUNDEB - 60% 6.218.608,84 312.349,52 -5.906.259,32
602 - COSIP 279.325,70 105.728,97 -173.596,73
604 — Royalties do petroleo 39.715.541,37 6.318.293,14 - 33.397.248,23

Fonte: Processo TC 11972/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
4.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais

proveniente de excesso de arrecadacdo nas fontes 103, 602 e 604, sem que
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houvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei Complementar
4.320/64.

Desta forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente as justificativas que

entender necessarias, acompanhada de documentacdo probatoria.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como obijetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolucdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagdo as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1° do art. 4°

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se erificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowverao, por ato proprio e nos montantes
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necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, & feito por meio do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orcamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 05 Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao
Receita Primaria 328.730.000,00 385.349.077,30
Despesa Primaria 348.571.000,00 362.221.900,41
Resultado Primario - 19.841.000,00 23.127.176,89
Resultado Nominal | - 14.250.000,00 | - 107.992.776,81

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Observa-se da tabela acima que houve o cumprimento das metas. Ressalta-se que
o responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas.
4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de

86,91% em relagao a receita prevista:

Tabela 06 Execucdo orcamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Prev_iséo Rec:eitas % =
Atualizada Realizadas Arrecadagao
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto 39.300.000,00 17.870.389,19 45,47
Instituto de Previdéncia dos Senvidores 35.100.000,00 16.650.725,40 47,44
Fundo Municipal de Saude 5.615.000,00 5.664.809,21 100,89
Prefeitura Municipal 376.822.218,50 356.848.166,17 94,70
Total (BALORC por UG) 456.837.218,50 397.034.089,97 86,91
Total (BALORC Consolidado) 456.837.218,50 397.034.089,97 86,91
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A receita orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdbmica, € a que

segue:
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Tabela 07 Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) EmR$ 1,00

. . Previsa Recei
Catogoria da Recslta Atualizada Realizadas
Receita Corrente 449.972.218,50 396.386.683,58
Receita de Capital 6.865.000,00 647.406,39
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 456.837.218,50 397.034.089,97

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A execugcao orgcamentaria consolidada representa 81,77% da dotagcdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 08 Execugéo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Alt)uc;tf‘ig:ga ErE::Fr)::\Zadsas % Execugao

Camara Municipal 9.000.000,00 8.728.530,65 96,98
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto 39.500.000,00 17.578.209,85 44,50
Instituto de Previdéncia dos Senidores 46.170.000,00 11.310.468,86 24,50
Fundo Municipal de Saude 77.612.387,97 73.351.736,54 94,51
Prefeitura Municipal 293.852.755,59 270.203.920,39 91,95
Total (BALORC por UG) 466.135.143,56 381.172.866,29 81,77
Total (BALORC Consolidado) 466.135.143,56 381.172.866,29 81,77
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, é a que

segue:

Tabela 09 Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
o = = i Dotagcao Despesas Despesas Despesas

SHPEEIEEEEE Dotagdo Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 346.180.500,00 | 401.401.048,65 | 355.940.503,27 | 343.505.798,35| 333.886.876,56

De Capital 42.905.500,00| 38.499.094,91 25232.363,02| 23.242.531,76| 23.030.432,58

RELEME D 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Contingéncia

Reserva RPPS 26.285.000,00| 26.235.000,00 0,00 0,00 0,00

Totais 415.372.000,00 | 466.135.143,56 | 381.172.866,29 | 366.748.330,11 | 356.917.309,14

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALORC

A execugdo orgcamentaria evidencia um

resultado superavitario no valor de

R$ 15.861.223,68, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10 Resultado da execugao orgamentaria (consolidado)

Em R$ 1,00

Receita total realizada

397.034.089,97

Despesa total executada (empenhada)

381.172.866,29

Resultado da execugao orcamentaria (déficit/superavit)

15.861.223,68

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018 — BALORC

- . MP n° 2
i gi tal ment el
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4.3.1 Aplicagao de Recursos por Fungado de Governo, Categoria Econdmica e

Natureza da Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢gados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos

aplicados.
Tabela 11 Aplicagao de Recursos por Fungao de Governo Em R$ 1,00
Fungdo de Governo Despesa
Cod. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
04 | ADMINISTRACAO 105.020.945,49| 100.214.609,25| 97.472.992,45( 95.908.874,00
12 | EDUCACAO 107.362.232,54| 90.799.757,83 | 85.990.858,54 | 82.908.340,66
10 | SAUDE 77.612.387,97| 73.351.736,54 | 72.661.660,12| 71.210.424,36

11 | TRABALHO

19.820.535,11

19.820.535,11

19.569.481,10

19.569.481,10

17 [ SANEAMENTO

40.011.805,95

18.204.383,23

17.938.714,67

17.508.429,72

09 | PREVIDENCIA SOCIAL

21.804.200,00

12.945.545,10

12.945.545,10

12.825.149,76

08 | ASSISTENCIA SOCIAL 11.058.160,67 | 10.723.201,70 9.995.156,68| 9.774.507,33
06 | SEGURANGCA PUBLICA 10.320.098,99| 10.139.493,64 9.166.139,12| 7.774.073,58
01 [ LEGISLATIVA 9.000.000,00| 8.728.530,65 8.724.420,36| 8.724.420,36
15 [ URBANISMO 8.397.876,41 8.352.662,32 7.162.738,46| 6.707.423,82
23 | COMERCIO E SERVIGOS 6.807.981,84| 6.776.859,02 5.516.610,37| 5.465.448,47
26 | TRANSPORTE 5.509.324,40| 5.507.324,40 5.183.926,98| 4.528.907,18
28 | ENCARGOS ESPECIAIS 4.450.000,00| 4.262.839,85 3.727.785,25| 3.721.418,51
20 | AGRICULTURA 3.663.701,19| 3.663.701,19 3.037.929,23| 2.710.953,74
27 | DESPORTO E LAZER 2.965.077,63| 2.944.934,49 2.944.136,29| 2.912.236,29
03 | ESSENCIAL A JUSTICA 2.842.200,77| 2.680.314,27 2.672.033,05| 2.653.299,94
13 [ CULTURA 1.270.996,00| 1.270.996,00 1.264.321,00 1.252.321,00
18 | GESTAO AMBIENTAL 1.260.083,77 663.330,10 651.769,74 639.487,73
16 | HABITACAO 722.534,83 122.111,60 122.111,60 122.111,59
99 | RESERVA DE CONTINGENCIA | 26.235.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 466.135.143,56

381.172.866,29

366.748.330,11

356.917.309,14

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagcdo de Contas Anual/2018 - BALEXOD

Tabela 12 Aplicacao de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$ 1,00
Despesa
Grupo de Natureza da Despesa —
Orgada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Sociais 204.168.473,79| 171.007.512,48| 170.774.097,84 | 168.968.196,92
Juros e Encargos da Divida 3.000,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 197.229.574,86| 184.932.990,79| 172.731.700,51| 164.918.679,64
Investimentos 38.215.094,91 24.953.907,70 22.964.076,44| 22.751.977,26
Amortizagédo da Divida 284.000,00 278.455,32 278.455,32 278.455,32
Reserva de Contingéncia 26.235.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 466.135.143,56 | 381.172.866,29( 366.748.330,11| 356.917.309,14

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagcdo de Contas Anual/2018 - BALEXOD
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Tabela 13 Aplicacao de Recursos por Modalidade de Aplicacao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagao Despesa

Cad. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga

90 Aplicagdes diretas 391.936.270,56 | 336.419.516,94 | 322.007.544,73 | 313.595.999,53
Aplicacao direta decorrente de

g1 [|Operacdo  entre  Orgaos,| ., 43957940 10.934.05575| 10.921.49178| 10.102.016,01
fundos e entidades dos
orcamentos fiscal e da
Transferéncias a consoércios

71 publicos mediante contrato de 7.205.000,00 7.200.000,00 7.200.000,00 6.600.000,00
rateio

5o | lransferéncias a instituicoes | ,q 619993 60| 26.619.293,60| 26.619.29360| 26.619.293,60
privadas sem fins lucrativos

99 Reserva de contingéncia 26.235.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL

466.135.143,56

381.172.866,29

366.748.330,11

356.917.309,14

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALEXOD

4.3.1 Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacgao financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacgao financeira pela

exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a

seguir evidencia o recebimento e aplicagédo de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagao) ”;

royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 14 Aplicagao Recursos Royalties (Fungao/Programa) EmR$ 1,00
= Recei Despesa
onte eceita Programa Empenhada Liquidada Paga
03 - essencial a justica / 028 -
apoio administrativo al 1.333.528,19 1.325.246,97 1.307.843,49
procuradoria geral
03 - essencial a justica / 078 -| 149 057 39 149.057,39 147.727,76
contencioso judicial
04 - administracao /008 - apoio
administratvo a sec. Mun.[ 1.543.897,75 1.467.258,16 1.379.963,45
Governo
04 - administracdo /009 - apoio
ig:?c'l’}l'tsut::“"g o see. MUV 203147195 | 201601175 | 1.98457308
604 |243.709.533,00

rural

04 - administragao /010 - apoio
administratvo a sec. Mun.
Administragdo, planejamento e
gestao

26.939.881,30

26.087.315,46

25.814.245,61

04 - administracdo /011 - apoio

administratvo a sec. Mun.| 427.897,90 419.643,74 400.338,22
Aquicultura e pesca

04 - administragdo /012 - apoio

administratvo a sec. Mun.| 3.719.147,13 3.624.196,96 3.532.152,56

Assisténcia social e cidadania

erencra em ww. L Ce. es. gov
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604

243.709.533,00

04 - administracdo /013 - apoio

administratvo a sec. Mun.[ 3.193.893,36 3.176.619,17 3.120.138,19
Defesa

04 - administracédo /014 - apoio

administrativo a sec. Mun.| 1.332.919,57 1.329.248,15 1.291.417,05
Cultura

04 - administragao /021 - apoio

administrativo a sec. Mun. De| 1.170.304,42 1.134.778,14 1.116.161,19
adm. Regional de piabanha

04 - administragcao /022 - apoio

administratvo a sec. Mun.[ 1.331.485,53 1.297.908,82 1.238.842,24
Esportes e lazer

04 - administracao /023 - apoio

administratvo a sec. Mun.[ 1.916.723,11 1.750.467,78 1.686.084,57
Financas

04 - administracdo /024 - apoio

administratvo a sec. Mun.| 265.533,68 255.028,35 249.914,77
Gerencia geral

04 - administracao /026 - apoio

administrativo a sec. Mun. Meio| 1.062.672,30 1.057.504,52 1.020.895,29

ambiente

04 - administragado /027 - apoio
administrativo a sec. Mun. Obras

18.018.880,49

17.408.788,66

17.032.552,83

04 - administracédo /029 - apoio
administrativo a sec. Mun.
Projeto especiais

1.197.892,20

1.192.674,34

1.178.413,67

04 - administragado /030 - apoio
administrativo a sec. Mun.
Administracéo regional
itaivapava-itaoca

3.177.456,15

3.154.112,36

3.104.051,06

04 - administragdo /031 - apoio
administrativo a sec. Mun. De
adm. Regional de itapecoa

912.369,57

880.558,12

868.212,68

04 - administragédo /032 - apoio
administratvo a sec. Mun.
Servigos publicos

2.701.566,42

2.597.469,76

2.472.792,00

04 - administragédo /033 - apoio
administratvo a sec. Mun.
Transportes

1.052.995,35

1.049.074,08

1.029.352,31

04 - administracdo /034 - apoio
administrativo a sec. Mun.
Turismo

1.043.164,96

1.019.706,67

1.002.531,90

04 - administragdo / 056 -
publicidade e transparencia

231.919,65

231.919,65

231.919,65

04 - administragdo / 057 -
cerimonial municipal

113.543,05

110.553,05

110.018,00

04 - administragao / 081 -
organizagdo agraria

838.396,05

838.396,05

838.396,05

04 - administragdo / 127 -
valorizagdo do servidor publico
municipal

7.705,54

7.705,54

4.845,54

04 - administragdo / 129 -
subvencido social a entidades
sem fins lucrativos

326.440,60

326.440,60

326.440,60

04 - administragdo / 130 - auxilio
deslocamento de estudantes

28.900,00

28.900,00

28.900,00

04 - administracédo / 156 - apoio
administrativo a controladoria
geral do municipio

158.026,37

158.026,37

156.155,39

06 - seguranca publica / 093 -
segurancga publica

10.139.493,64

9.166.139,12

7.774.073,58

08 - assisténcia social / 116 -
assis. Soc. Ao cidadao portador
de transtornos globais do
desenwolvimento - tgd

1.671.039,72

1.530.969,50

1.530.969,50

08 - assisténcia social / 118 -

7.855.993,18

7.656.000,75

7.571.013,26
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243.709.533,00

atengdo a populagao
situagao de risco
wulnerabilidade social

em
e/ou

08 - assisténcia social / 122 -

atendimento aos servicos de| 102.000,00 102.000,00 102.000,00
protecdo social basica

08 - assisténcia social /124 -1 44 9 99 46.200,00 43.050,00
locagéo social

08 - assisténcia social /157 - 4 53596880 | 657.717,00 | 52567140
leite é vida

10 - saude / 058 - gestdo da| 7 g4, 74803 | 736500599 | 693945147
politica de saude no municipio

10 - saude / 059 -

desenwvolvimento e formagéo de 9.100,00 9.100,00 9.100,00
recursos humanos

10 - saude / 060 - expanséo e

fortalecimento da atencao| 7.462.227,73 7.448.041,66 7.342.742,89

primaria a saude no municipio

10 - saude /061 - organizagao e
humanizagdo nos servicos de
saude de média e alta
complexidade

32.048.765,17

31.894.565,17

31.275.374,50

10 - saude [/ 062 -
implementacdo da assisténcia
farmacéutica

788.009,14

788.009,14

788.009,14

10 - saude / 063 - fortalecimento
e qualificagdo das agdes de
protecdo, promogéao e vigilancia
em saude

1.404.113,92

1.362.635,62

1.319.421,75

10 - saude / 131 - fortalecimento
e qualificagdo do controle social

200,00

200,00

200,00

11 - trabalho / 090 - apoio as
atividades da pesca

19.820.535,11

19.569.481,10

19.569.481,10

12 - educacgao / 132 - ensino

. I 7.825.292,22 6.949.751,80 6.255.206,29
universitario
12 - educacgao / 133 - apoio ao
ensino médio 779.117,79 687.575,16 622.194,69
12 - educagao / 134 - gestao da
secretaria municipal de| 2.525.197,74 2.324.745,47 2.138.286,98

educagao

12 - educacao / 135 - educagao
basica de qualidade - esino
fundamental/educacao especial

19.716.181,58

18.418.300,82

17.871.983,55

12 - educacgédo / 136 - educagéao
basica de qualidade - educagao
infantil/ pré escola

10.352.592,62

9.858.311,29

9.558.601,70

12 - educagao / 137 - educagao
basica de qualidade - educagao
infantil/ creche

1.194.240,54

805.583,50

662.765,98

13 - cultura / 103 - cultura para
todos

1.270.996,00

1.264.321,00

1.252.321,00

15 - urbanismo / 080 - limpeza
publica

2.889.685,11

2.273.601,09

2.124.278,72

15 - urbanismo / 086 -
sustentabilidade da sec. Mun.
De adm. Regional de rio muqui

459.732,00

396.968,38

396.968,38

15 - urbanismo / 088 -
iluminacao publica do municipio

1.197.725,05

1.197.725,05

1.197.725,05

15 - urbanismo / 107 - limpeza,
conscientizagdo e modernizagao
da orla

29.034,35

9.748,85

9.748,85

15 - urbanismo [/ 110 -
desenwolvimento e infraestrutura
do municipio

1.769.862,85

1.278.072,13

1.186.155,72

16 - habitagdo / 125 - melhoria
habitacional e infraestrutura

122.111,60

122.111,60

122.111,59

cifi gi t al Hent e

erencra em VWww.

ce. es. gov

95 ChRvRs PR

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.28(());%/2001, que institui a Ipfra—estrutura

RS 3 ICR pBIasE 191



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

17 - saneamento / 110 -
desenwolvimento e infraestrutural 626.173,38 625.745,43 581.154,69
do municipio
18 - gestdo ambiental / 025 -
apoio administrativo a sec. Mun.| 634.555,10 622.994,74 610.712,73
De adm. Regional de rio muqui
18 - gestdao ambiental / 082 -
sustentabilidade do meio 5.775,00 5.775,00 5.775,00
ambiente
20 - agricutura [ 108 - 5 56370119 | 2937.92023 | 2.663.284,01
sustentabilidade da agricultura
23 ° comercio e senicos /1001 621625672 | 4.956.00807 | 4.904.846,17
estas e eventos turisticos
26 - transporte /083 - transporte 260000 2.600.00 260000
604 |243.709.533,00 ggra totdos Ry
- ransporie - MOl 411554748 | 4.025.846,34 | 3.463.308,93

municipal
26 - transporte / 104 -
sustentabilidade da sec. Mun.[ 1.389.176,92 1.155.480,64 1.062.998,25
Regional
27 - desporto e lazer / 035 -1 , g57 59990 | 2.866.501,00 | 2.834.601,00
esportividade
27 - desporto e lazer / 110 -
desenwvolvimento e infraestrutura 74.132,29 74.132,29 74.132,29
do municipio
28 - encargos especiais / 010 -
apoio administrativo a sec. Mun.| 3 535 834 54 | 3.116.932,86 | 3.110.802,27
Administragédo, planejamento e
gestéo

TOTAL | 243.709.533,00 239.121.885,69( 227.667.437,40 | 220.178.001,58

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagédo de Contas Anual/2018 — BALEXOR, BALEXOD

Verificou-se, no balancete da despesa executada, se houve utilizagdo de recursos
de royalties para pagamento de dividas ou remuneragdo do quadro permanente de
pessoal e comissionados, diretamente das fontes 604, tendo sido constatadas

evidéncias do descumprimento do art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.2.1 Utilizacao de recursos de compensacgao financeira pela exploragao de

petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal
Base normativa: art. 8° da Lei federal 7.990/89

Do balancete da execucdo orgamentaria (BALEXOD), verificou-se que o municipio
aplicou recursos de compensacao financeira pela exploragdo de petroleo e gas
natural em fim diverso do autorizado em lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal
7.990/89.
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Mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos em quadro permanente de
pessoal, exceto ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, o que nao foi observado pelo municipio. Contata-se o pagamento de
despesas relacionadas a vencimentos e vantagens fixas do quadro permanente,
adicionada aos encargos trabalhistas e outras despesas afetas, passiveis de
devolugao a fonte de recursos n° 604, royalties do petroleo recebidos da unido,

conforme tabela a seguir:

Funcao Natureza Despesa Valor Total Pago

03 — Essencial a justica 319011 — 319013 R$ 1.201.540,39

04 — Administragao 319011 — 319013 R$ 23.262.365,49

10 — Saude 319011 — 319013 R$ 5.162.206,36
18 — Gestdao ambiental 319011 — 319013 R$ 491.268,91

TOTAL R$ 30.117.381,15

Diante do exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas
cabiveis, alertando-o da necessidade de utilizagdo dos recursos préprios para
devolucéo a fonte n° 604 royalties do petréleo recebidos da unido, tendo em vista o

desvio de finalidade na aplicacéo de tais recursos.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraor¢camentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 15 Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 141.199.573,36
Receitas orgamentarias 397.034.089,97
Transferéncias financeiras recebidas 88.130.768,91
Recebimentos extraorgamentarios 217.888.857,88
Despesas orgamentarias 381.172.866,29
Transferéncias financeiras concedidas 88.126.826,31
Pagamentos extraorgamentarios 345.695.137,68
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 29.258.459,84

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALFIN
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Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 16 Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Camara Municipal de Itapemirim 141.439,70
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto de ltapemirim 2.223.335,57
Instituto de Previdéncia dos Senidores do Municipio de Iltapemirim 150.079.384,83
Fundo Municipal de Saude de Itapemirim 1.782.778,83
Prefeitura Municipal de ltapemirim 24.998.505,68
Total (TVDISP por UG) 179.225.444,61
Total (TVDISP Consolidado) 179.225.444,61
Divergéncia 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacado de Contas Anual/2018 - TVDISP

6. EXECUGCAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagcdes que aumentam ou diminuem
o patrimbnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 107.377.711,42. Dessa forma, o resultado
das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 17 Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 636.216.922,72
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 528.839.211,30
Resultado Patrimonial do periodo 107.377.711,42

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - DEMVAP

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.
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Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em analise:
Tabela 18 Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) EmR$ 1,00

Especificagao 2018 2017

Ativo circulante 639.501.979,53 472.947.364,75

Ativo ndo circulante 1.674.920.421,24| 1.657.005.560,56

Passivo circulante 39.827.089,69 20.919.902,57

Passivo ndo circulante 242.788.771,71 184.242.454,87

Patrimonio liquido 2.031.806.539,37| 1.924.790.567,87

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagado de Contas Anual/2018 - BALPAT

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 19 Resultado financeiro

Em R$ 1,00

Especificagao

2018

2017

Ativo Financeiro (a)

179.841.688,89

141.581.814,21

Passivo Financeiro (b)

35.210.115,47

27.679.673,28

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b)

144.631.573,42

113.902.140,93

Recursos Ordinarios

1.271.145,98

6.249.940,01

Recursos Vinculados

143.360.427,44

107.652.200,92

Resultado Financeiro por Fonte

de Recursos (d)

144.631.573,42

113.902.140,93

Divergéncia (c) — (d)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagcado de Contas Anual/2018 - BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
144.631.573,42, R$150.078.047,91 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 20 Movimentagé&o dos restos a pagar Em R$ 1,00
Nao Procgi:ados
Restos a Pagar Processados Processados | Total Geral
(a Liquidar) Liqu(iilrggéo)
Saldo do Exercicio Anterior 9.283.837,62 0,00 14.060.842,42| 23.344.680,04
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Inscricoes 14.412.264,53 12.271,65| 9.837.845,85| 24.250.110,38
Incorporagéo/Encampagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 3.830.830,00 0,00| 12.762.432,29( 16.593.262,29
Cancelamentos 5.141,58 0,00 79.696,83 84.838,41
Outras baixas 9.660,03 0,00 0,00 9.660,03
Saldo do Exercicio Atual 19.850.470,54 12.271,65| 11.056.559,15| 30.907.029,69

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagcado de Contas Anual/2018 — DEMRAP

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

6.1 Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas

Base Normativa: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso I, alinea ‘a’, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
constatou-se déficit financeiro nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado

do confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios

nao possui resultado positivo suficiente para a cobertura:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
101- MDE - 1.331.964,92
199 — Demais recursos educagdo - 328.893,62
201 - Recursos préprios saude -215.173,37
602 - COSIP - 103.041,75
604 — Royalties do petréleo -11.316.670,14
000 - Recursos ordinarios 1.271.145,98

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propde-se citar o Prefeito para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclarecam este indicativo de desequilibrio das

contas publicas.
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6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango

patrimonial é inconsistente em relagao aos demais demonstrativos contabeis

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos evidenciados,

conforme se demonstra:

Tabela 21 Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro R$ | Disp. Lig. Caixa R$
000 — Recursos ordinarios 1.271.145,98 - 1.650.140,97
101 -MDE - 1.331.964,92 -1.139.750,79
103 - FUNDEB - 60% 871.894,45 1.017.219,21
201 — Recursos préprios saude -215.173,37 - 89.720,35
401 — Recursos do Regime Préprio de Previdéncia 0,00 150.077.867,86

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

O resultado acima € inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 28 deste relatorio, tendo como base o Termo de Verificagao
de Disponibilidades, Relagcdo de Restos a Pagar e Demonstragdo da Divida
Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado

na apuragao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propbde-se a citar o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, I, e art. 22, paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000.

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

i t al MEnl 6220077/ 8PRh1up I0SHhA, PR esl Ul a5 Chavs PP es RIS 31 R pf B b caon




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagcdo a Receita
Corrente Liguida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagtes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2018, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 379.845.581,45.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 42,10% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 22 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 379.845.581,45
Despesa Total com Pessoal — DTP 159.927.053,51
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 42,10

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagéo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do Poder

Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e

o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 43,95% em relagao
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a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:

Tabela 23 Despesas com pessoal — Consolidado EmR$ 1,00
Descrigado Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 379.845.581,45

Despesa Total com Pessoal — DTP 166.933.175,95

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 43,95

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgdos da administracao direta e entre estes e as entidades da
administracéo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e n&o pagos durante a execu¢do do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacédo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).
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No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

sequir:

Tabela 24 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 2.628.018,48
Deducdes 18.101.149,20
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 379.845.581,45
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagado de Contas Anual/2018

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lIl
da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagcbes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagcdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.
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A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de credito pelos municipios, inclusive concessédo de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacgdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global das

operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida para o
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de opera¢cdes de crédito ja

contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugéo 43/2001.
Como excecgao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:
¢ Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do
més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéao n°® 40,
de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da
Lei n®9.496, de 1997.
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Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagcdo de Receitas Orgcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugao 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 25 Operagodes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 379.845.581,45
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operagoées de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018

Tabela 26 Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 379.845.581,45
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Tabela 27 Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 379.845.581,45
Montante 'gllobal das operacdes de crédito por antecipagao de receitas 0.00
orgamentarias - ARO ’
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagcao de
receitas orcamentarias sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagcdo de operacao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como nao houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.
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7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em \ista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagao de fazer e a Administragao nédo podera deixar de cumprir com a
obrigagéo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.
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Quanto a execucdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a

finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propédsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagcéo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou

3° quadrimestre de 2018) s&o as que seguem:
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Tabela 28 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

R$ 1,00

Obrigagées Financeiras iciéncia | . Dispon. caixa i i
Dis ponibilidade RP liquidados e nao p:g:s RP nédo Ir;is"l;‘frl‘(‘:;:ir:':la :i,f's";f'if}éf,";;sgg RP nao |51I3i|:1:n(.a:?;:aa
Identificagao dos de caixa bruta — liquidados Demais obrig. verlflce'lda'no ndo processado I|qmdadf>s' do Inﬂscrlgao em RP
Recursos (a) De exe reicios | o vercicio | de exercicios financ. Cor]sc_orcm do Exerc). exercicio nao proces’s_ados
anteriores anteriores (e) Publico - (h) do exercicio)
(©) £ (@ =(a-(b+c+ )=(g-h
(b) (d) M d+e)-f) (i) =(g-h)
Saude - Recursos préprios 174.970,41 19.185,36 218.854,19 13.046,64 0,00 0,00 -76.115,78 13.604,57 - 89.720,35
Saude - Recursos SUS 1.164.598,21 17.062,16 39.123,74 6.383,10 206.178,89 0,00 895.850,32 186.865,44 708.984,88
Saude - Outros recursos 495,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 495,25 0,00 495,25
SOl D e el 7.086,16 000| 52721870 385.149,51 35.033,33 0,00 04031538 |  199.43541|  -1.139.750,79
proprios - MDE
Educagao — FUNDEB 60% 1.306.486,01 0,00 228.456,14 0,00 60.810,66 0,00 1.017.219,21 0,00 1.017.219,21
Educagdo — FUNDEB 40% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Educagdo -  Recursos
programas federais 5.128.810,29 1.409,76 98.510,82 276.937,20 0,00 0,00 4.751.952,51 1.117.284,52 3.634.667,99
Educacéo - Outros recursos 105.956,14 0,00 293.103,37 0,00 0,00 0,00 - 187.147,23 131.260,94 - 318.408,17
Demais vinculados 15.477.614,13 1.128.257,05 7.714.316,41 4.574.479,60 2.997.892,18 0,00 -937.331,11| 11.485.904,89 -12.423.236,00
Nao vinculados 5.780.043,18 62.459,00 707.265,53 182.209,96 5.200.633,22 0,00 - 372.524,53 1.277.616,44 - 1.650.140,97
Subtotal 29.146.059,78 1.228.373,33 9.826.848,90 5.438.206,01 8.500.548,28 0,00 4.152.083,26 | 14.411.972,21 - 5.335.910,75
RPPS 150.079.384,83 0,00 1.336,92 0,00 180,05 0,00 150.077.867,86 0,00 150.077.867,86
Total 179.225.444,61 1.228.373,33 9.828.185,82 5.438.206,01 8.500.728,33 0,00 154.229.951,12 | 14.411.972,21 139.817.978,95

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — TVDISP, DEMRAP

)
. a
A -
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7.41 Inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade

financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestéo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o limite de

inscricao de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, Il b, 3, da LRF, nas fontes de recursos
Saude recursos proprios, Educagdo — recursos proprios MDE, Educacdo Outros
Recursos, Demais Vinculadas e N&o vinculados, nos respectivos valores de
R$ 13.604,57, R$ 199.435,41, R$ 131.260,94, R$ 11.485.904,89 e R$ 1.277.616,44,

propde-se citar o responsavel para apresentar justificativas e documentos pertinentes.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;
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e Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacao da renuncia de receita e 0 da margem de expansao

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes o0s requisitos exigidos para a concessdao ou

ampliacado dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengcdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacgéao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.
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Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que O municipio, no exercicio em analise, aplicou 32,98% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de ftransferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE C deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29 Aplicacdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 16.516.001,33
Receitas provenientes de transferéncias 72.922.661,78
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwolvimento do ensino 89.438.663,11
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 29.495.088,50
% de aplicagao 32,98

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 99,07% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

APENDICE C, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30 Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 28.903.826,57
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 28.636.459,56
% de aplicagao 99,07

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

i t al MEnl 6220077/ 8PRh1up I0SHhA, PR esl Ul a5 Chavs PP es RIS 31 R pf B b caon




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0Ss recursos minimos para ©
financiamento das agdes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servicos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdao das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizagao, avaliagao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle

da aplicagao dos recursos destinados a saude.

Em relagcdo a aplicagdao minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e 0 § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.
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Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagcdo de contas anual,
que O municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,15% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31 Aplicacao de recursos em acgdes e servigcos publicos de saude EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 16.516.001,33
Receitas provenientes de transferéncias 71.124.728,70
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senvicos publicos de saude 87.640.730,03
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 24.669.897,23
% de aplicagao 28,15%

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em acdes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:
e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educacéao ou érgao educacional equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;
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e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéao basica publica, sendo um deles

indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

fungcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagbes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagao das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigcdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenvisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supenvisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagcdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagcdo da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgdo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagao dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a

A MP n° 2
i gi tal ment el
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prestacao de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

84 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussao da execugcao daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicacdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugcdo no periodo e suas

recomendacdes e determinagdes;

e Oferta e producido de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federacido, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer

do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestacao de contas dos recursos aplicados
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em acgdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagéo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicado da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Il que trata da organizagdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE E deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 32 Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 127.078.238,29
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 8.895.476,68
Valor efetivamente transferido 8.895.476,69

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder Legislativo

acima do limite permitido.
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10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolucédo 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantagao, manutengao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatorio de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgédo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
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§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo uUnico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

A documentagao estabelecida na Instrucdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que ndo foram apontados

indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE

12.1 PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgcamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.1.1 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 33 Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 14.424.536,18
Balango Orgamentario (b) 14.424.536,18
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34 Restos a Pagar Processados

Balanco Financeiro (a) 9.831.020,97
Balango Orgamentario (b) 9.831.020,97
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagado de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.3 Analise da execugao orgamentaria na dotagdao Reserva de Contingéncia

informada no Balan¢o Or¢camentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotagcédo “Reserva de Contingéncia™

Tabela 35 Execucao de despesa na dotagéo Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC
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Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdao orcamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

121.4 Andlise de execug¢ao orcamentaria na dotagdo Reserva do RPPS

informada no Balang¢o Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informacdes do Balangco Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 36 Execucgao de despesa na dotagéo Reserva do RPPS

Balango Or¢camentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagédo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdao orcamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo a receita orcamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgcamentaria informado no

Balango Orgcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37 Total da Receita Orgcamentaria

Balanco Financeiro (a) 397.034.089,97
Balango Orgamentario (b) 397.034.089,97
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagado de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.6 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagcao a despesa orcamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgcamentaria informado no

Balango Orgcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38 Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 381.172.866,29
Balango Orgamentario (b) 381.172.866,29
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagado de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 141.192.277,68
Balango Patrimonial (b) 141.192.277,68
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagado de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 29.249.932,47
Balango Patrimonial (b) 20.249.932,47
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstragao das Variag6es Patrimoniais e o Balang¢o

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragcdo das Variacbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41 Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 107.377.711,42
Balango Patrimonial (b) 107.377.711,42
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 36.527.168,46
Balango Patrimonial (b) 36.527.168,46
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 42 Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ 1l

2.843.261.612,07

Ativo (BALPAT) — |

2.314.422.400,77

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il

528.839.211,30

Saldos Credores (b)=1lI-IV+V

2.843.261.612,07

Passivo (BALPAT) — Ili

2.314.422.400,77

Resultado Exercicio (BALPAT) — IV

107.377.711,42

Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V

636.216.922,72

Divergéncia (c) = (a) - (b)

0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagado de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Analise da despesa executada em relagao a dotagcao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 43 Execucao da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a)

381.172.866,29

Dotacao Atualizada (b)

466.135.143,56

Execucao da despesa em relagao a dotacao (a-b)

- 84.962.277,27

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugcdo orgamentaria da despesa em

valores superiores a dotacio atualizada.

12.1.12 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 Planejamento Or¢gamentario

Dotacao Atualizada — BALORC (a)

466.135.143,56

Receita Prevista Atualizada — BALORC (b)

456.837.218,50

Dotacao a maior (a-b)

9.297.925,06

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALORC
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Tabela 45 Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo 0.00
Atualizada) ’
Saldq de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao 4.549.667.65
Atualizada)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

e . 0,00
(Previsdo Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 4.543.667,65
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagcado de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD
Pelo exposto, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais com base no
superavit financeiro do exercicio anterior.

12.1.13 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balangco Orcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46 Execucgao da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 381.172.866,29
Receitas Realizadas (b) 397.034.089,97
Execucido a maior (a-b) - 15.861.223,68

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 47 Informacdes Complementares para andlise

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0.00
(Receitas Realizadas) ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.

Anterior) - DEMCAD 4.549.667,65
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo or¢camentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.
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13. PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 30 do art. 165 da Constituigao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e érgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrdnico.

De acordo com a prestagao de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 2964/2016; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4°
da Constituicdo da Republica.

Os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito, para a legislatura 2017/2020, foram
definidos em R$ 18.000,00 e R$ 9.000,00, respectivamente, conforme Lei Municipal
2.964/2016. No decorrer do exercicio de 2017 foi concedida revisao geral anual aos
servidores do municipio de ltapemirim no percentual de 8,50%. Para o exercicio de
2018 foi concedido o percentual de 1,83% a titulo de revisdo geral anual. Tais
percentuais foram aplicados aos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito e, apds
analise das fichas financeiras referentes ao exercicio de 2017 constata-se que as
despesas com a remuneragdo desses Agentes Politicos em conformidade com o

mandamento legal.

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2018, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, dire¢cao e controle

das politicas publicas do municipio.
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Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucdo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descricdo do achado Responsavel p
encaminhamento

4.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem
fonte de recurso

4.3.2.1 Utilizagdo de recursos de compensagao financeira
pela exploragdo de petroleo e gas natural em fim vedado
por lei federal

6.1 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de Thiago Peganha CITACAO
recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas Lopes

6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no balango patrimonial € inconsistente em
relagdo aos demais demonstrativos contabeis

7.4.1 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da Irf)

Vitdria, 30 de outubro de 2019.

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ENTE DA FEDERACAO: ltapemirim

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODO DE REFERENCIA: 2018

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICAGAO REALIZADA
(ULTIMOS12 MESES)
RECEITAS CORRENTES (I) 399.626.620,86
Receita Tributaria 17.434.073,70
IPTU 1.999.934,11
ISS 5.865.471,34
ITBI 367.208,18
IRRF 8.283.387,70
Outras Receitas Tributarias 918.072,37
Receita de Contribuigcbes 7.853.478,25
Receita Patrimonial 720.402,89
Receita Agropecuaria 45.259,85
Receita Industrial 0,00

Receita de Senigos
Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do ITR
Transferéncias da LC 87/1996
Transferéncias da LC 61/1989
Transferéncias do FUNDEB
Outras Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
DEDUGOES (Il)
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia
Compensacgao Financ. entre Regimes Previdéncia
Deducao de Receita para Formagao do FUNDEB

17.382.969,15
354.742.873,88
22.294.037,93
47.389.153,98
1.793.991,81
64.597,64
380.886,12
999.994,30
28.903.826,57
252.916.385,53
1.447.563,14
19.781.039,41
5.570.630,96
0,00
14.210.408,45

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (lll) = (I - 1)

379.845.581,45

FONTE: Sistema CidadES
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE B - DEMONSTRATVO DA DESPESA COM PESSOAL

ltapemirim - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") R$ 1,00
Total das Despesas Inscritas em Restos
Liquidadas a Pagar Nao
Dlzslrzei (o) Hasiiolds (Ultimos 12 Meses) Processados
(a) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 163.267.086,40 235.030,44
Pessoal Ativo 153.414.473,77 235.030,44
Pessoal Inativo e Pensionistas 9.852.612,63 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (ll) 3.575.063,33 0,00
Indenizagbes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 116.295,69 0,00

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.458.767,64 0,00

| DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (I - I1) 159.692.023,07 235.030,44
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 379845581,45

TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (Vi) M 379.845.581,45

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) =(lll a + 1l b) 159.927.053,51 42,10

LIMITE MAXIMO (VIIl) (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) 205.116.613,98 54,00

LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 194.860.783,28 51,30

LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 184.604.952,58 48,60

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015.

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
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Itapemirim - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a")

R$ 1,00

DESPESA COM PESSOAL

Total das Despesas
Liquidadas

Inscritas em Restos
a Pagar Nao

(Ultimos 12 Meses) Processados
(a) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 7.502.534,75 0,00
Pessoal Ativo 7.006.122,44 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 496.412,31 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) 496.412,31 0,00
Indenizagbes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 496.412,31 0,00

| DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL () = (I - I1) 7.006.122,44 0,00
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 379845581,45

TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (Vi) M 379.845.581,45

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) =(lll a + Il b) 7.006.122,44 1,84
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos |, Il e ll, art. 20 da LRF) 22.790.734,89 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 21.651.198,14 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 20.511.661,40 5,40

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015.

i#i gi tal mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identifi ca(Por?:s”%_?;llzc—%_D&%s—llsmgl
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APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: Itapemirim
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 2018

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) (R$) 1,00
RECEITAS DO ENSINO
REC.
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituigdo) REALIZADAS

<no exercicio>

1- RECEITA DE IMPOSTOS
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.1.1-1PTU
1.1.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmissé&o Inter Vivos - ITBI
1.2.1-1TBI
1.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITBI
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - ISS
1.3.1-1SS
1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ISS
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso Ill)
15.1-1TR
1.5.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITR
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1- Cota-Parte FPM
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b"

16.516.001,33
1.999.934,11
1.254.248,37
745.685,74
367.208,18
367.208,18
0,00
5.865.471,34
5.823.547,72
41.923,62
8.283.387,70
0,00
0,00
0,00
72.922.661,78
22.294.037,93
20.496.104,85

2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "d" e "e" 1.797.933,08
2.2- Cota-Parte ICMS 47.389.153,98
2.3- ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 380.886,12
2 .4- Cota-Parte IPI-Exportagao 999.994,30
2.5- Cota-Parte ITR 64.597,64
2.6- Cota-Parte IPVA 1.793.991,81
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro 0,00

3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 + 2) 89.438.663,11

REC.
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO REALIZADAS
<no exercicio>

4- RECEITA DA APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 0.00

VINCULADOS AO ENSINO ’

5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 2.877.361,27
5.1- Transferéncias do Salario-Educagéao 1.934.619,01
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE 32.560,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE 609.184,00
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE 50.415,65
5.5- Outras Transferéncias do FNDE 0,00
5.6- Aplicagao Financeira dos Recursos do FNDE 250.582,61

6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 0,00
6.1- Transferéncias de Convénios 0,00
6.2- Aplicacao Financeira dos Recursos de Convénios 0,00

7- RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 0,00

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
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8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 447.327,39
9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 + 5 + 6 +
7+8) 3.324.688,66
FUNDEB
REC.
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
<no exercicio>
10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 14.210.408,45
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) 4.098.020,28
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) 9.476.338,07
10.3- ICMS-Desoneracao destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) 76.177,20
10.4- Cota-Parte IPI-Exportagdo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) 188.067,20
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) 12.919,42
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) 358.886,28
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 28.903.826,57
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB 28.903.826,57
11.2- Complementagao da Unido ao FUNDEB 0,00
11.3- Receita de Aplicagéo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 14.693.418,12

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO

FUNDEB
[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO
FUNDEB
DESP.
DESPESAS DO FUNDEB LIQUIDADA

<no exercicio>

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
13.1- Com Educacgéo Infantil
13.2- Com Ensino Fundamental

28.636.459,56
12.963.519,78
15.672.939,78

13.3- Com Educagéo Especial (Relacionada a Educacgéo Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
13.4- Com Educacéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00
14- OUTRAS DESPESAS 10,15
14.1- Com Educacéo Infantil 0,00
14.2- Com Ensino Fundamental 10,15
14.3- Com Educacgéo Especial (Relacionada a Educacgéo Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
14.4- Com Educacéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00
14.5-Com Administragdo Geral (Relacionada a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14)

28.636.469,71

DEDUGCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM 0.00
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ,
16.1- FUNDEB 60% 0,00
16.2- FUNDEB 40% 0,00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO 0.00
ANTERIOR, DO FUNDEB ;
17.1- FUNDEB 60% 0,00
17 2- FUNDEB 40% 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0,00
18.1- FUNDEB 60% 0,00
18.2- FUNDEB 40% 0,00
1$-+'I'108'I)'AL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 0.00
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
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20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15 - 19)

21- PERCENTUAIS DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragdo do Magistério (13 - (16.1 + 17.1 +
18.1))/(11) x 100) %

21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneracao do Magistério (14 -
(16.2+17.2+18.2))/(11)x 100) %

21.3 - Maximo de 5% nao Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) %

28.636.469,71
100,00

99,07
0,00
0,92

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE

IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM AGOES TIiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

DESP.
LIQUIDADA

<no exercicio>

22- EDUCACAO INFANTIL
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
23- ENSINO FUNDAMENTAL
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
24- EDUCACAO ESPECIAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental)
24 1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
24 2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental)
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25a- ADMINISTRACAO GERAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental)
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB -40%
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
26- ENSINO MEDIO
27- ENSINO SUPERIOR
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR
29- OUTRAS

30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 +
27 + 28 + 29)

14.391.702,01
12.963.519,78
1.428.182,23
30.320.436,69
15.672.949,93
14.647.486,76

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

208.822,45

44.920.961,15

DEDUGCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL

VALOR

31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12)

14.693.418,12

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS 000
RECURSOS DO FUNDEB ’

34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM 0.00
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ’

35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO 0.00
ANTERIOR, DO FUNDEB ’

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE 0.00
FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB'' ’

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO 000
ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS ’

38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS 52363208
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO I
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. 000
DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO ’

40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL 15.217.050.20

(31+32+33+34+35+36+37+38+39)

41- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25 + 25a) — (40))

29.495.088,50

42- PERCENTUAL DE APLICAGAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS
((41)/(3) x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% °

32,98

cii gt al MEWTe?
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OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO LICIQJLIIEI?)’;DA
DOENSINO <no exercicio>
43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE 0.00
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO ’

44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAO 0,00

45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO 0,00

46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO

ENSINO 41.069.897,39

47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA

FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 41.069.897,39

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47) 85.990.858,54

FONTE: Sistema CidadES

! Conforme § 4° do art. 24 da Resolugédo TCEES N° 238/2012.
“ Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT
da CF/88.

% Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no d&mbito de atuagéo prioritaria, conforme LDB, art. 11, V,
c/c Caput do art. 212 da CF/88.
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: Itapemirim

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 2018

RREO-ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) (R$) 1,00
RECEITAS
RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE REALIZADAS
<até o Bimestre>
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 16.516.001,33
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 1.254.248,37
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Intervivos - [TBI 367.208,18
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 5.823.547,72
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 8.283.352,33
Imposto Territorial Rural - TR 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 33.794,57
Divida Ativa dos Impostos 437.689,26
Multas, Juros de Mora, Atualizagado Monetaria e Outros Enc. da Div. Ativa dos Impostos 316.160,90
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (ll) 71.124.728,70
Cota-Parte FPM 20.496.104,85
Cota-Parte MR 64.597,64
Cota-Parte IPVA 1.793.991,81
Cota-Parte ICMS 47.389.153,98
Cota-Parte IP--Exportacéo 999.994,30
Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 380.886,12
Desonerago ICMS (LC 87/96) 380.886,12
Outras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURAGAO DA APLICACAOEM AGCOES E SERVICOS 87.640.730.03
PUBLICOS DE SAUDE (lll)=1+ 1l ’
RECEITAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE REALIZADAS
<até o Bimestre>
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 5.731.769,49
Provenientes da Unido 5.645.306,99
Provenientes do Estado 86.462,50
Provenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 28.086,04
TOTAL RECHTAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 5.759.855,53
DESPESAS
or N S uaupaoas [ EFEETRS
Bimestre> 0s
DESPESAS CORRENTES 71.755.288,24 | 639.868,79
Pessoal e Encargos Sociais 28.615.056,77 17.440,43

erencra em VWww.
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Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 43.140.231,47 622.428,36
DESPESAS DE CAPITAL 569.515,94 183.000,00
Investimentos 569.515,94 183.000,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 73.147.672,97
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO LiquipADAs | INSCRITAS
PERCENTUAL MINIMO <até o EM RP NAO
Bimestre> PROCESSAD
(o)
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AOPRINCIPIO DE ACESSO
0,00 0,00
UNIVERSAL
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 5.987.349,37 186.865,44
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Satide - SUS 5.987.349,37 186.865,44
Recursos de Operagodes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 0,00 0,00
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 41.667.557,58 | 489.606,41
RESTOS A PAGARNAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO 146.396 94
SEM DISPONBILIDADE FINANCEIRA ’ ’
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS 0.00 0.00
A PAGAR CANCELADOS ’ ’
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO
PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE| 0,00 0,00
EM EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 48.477.775,74
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (VI)=(IV -V) 24.669.897,23

PERCENTUAL DE APLICAGAOEM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE
A RECHTA DE IMPOSTOS LiQUIDA E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E 28,15
LEGAIS (VII%) =(V1/ Il x 100) - LIMITECONSTITUCIONAL 15%

VALORREFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE

MINIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x IiI] QS

DESPESAS
PE(FOR SUBFUNGAO) LiQUIDADAS éﬁ’aﬁ%ﬁ@%

Bimestre> 0s
Atencao Basica 36.468.193,69 | 307.532,68
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 32.818.337,68 469.992,37
Suporte Profilatico e Terapéutico 840.584,64 0,00
Vigilancia Sanitaria 472.822,69 0,00
Vigilancia Epidemiolégica 1.724.865,48 45.343,74
Alimentagao e Nutrigcdo 0,00 0,00
Outras Subfungdes 0,00 0,00
TOTAL 73.147.672,97

FONTE: Sistema CidadES
™ Limite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Camara: Itape mirim

Exercicio: 2018

Verificagdo Limites Constitucionais

- Poder Legislativo

Descrigao

Referéncia Legal

Valor

1- Subsidiosde Vereadores
1.1- Limitacao Total

1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 371.370.200,68
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 1.072.500,00
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 0,29%
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF/88 5,0%
1.2- LimitagaoIndividual

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,22
1.2.2 % Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 30,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.596,67
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 7.500,00
1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Calculo TCEES 7.500,00
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 98,73%
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00%
2- Gastos com Folha de Pagamento

2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Calculo TCEES 8.895.476,69
2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CF/88 8.895.476,68
2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 70,0%
2.4 Limite Maximo Permitido de Gasto coma Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 6.226.833,68
2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Calculo TCEES 6.028.589,62
2.6 % Gasto com Folha de Pagamento 67,77%
3- Gastos Totaisdo Poder Legislativo

3.1 Receitas Tributérias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CF/88 127.078.238,29
3.2 Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos art 29-A, incisos, CF/88 8.895.476,68
3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos Calculo TCEES 8.728.530,65
3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 6,87%
3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais | art 29-A, incis os, CF/88 7,0%
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T ( : E TRIBUNAL DE CONTAS Conferéncia em www.tce.es.gov.br £
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: FB9FA-D87EC-4245E gx ik,
F’F}-ﬂ

| Relatorio Técnico 00881/2019-8

Protocolo(s): 20325/2019-2

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Descricao complementar:

Criagao: 11/12/2019 18:56

Origem: SecexPrevidencia - Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal

1 -INTRODUCAO

Em andlise a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de ltapemirim — IPREVITA, relativa ao exercicio financeiro de 2018,
autuada nesse Tribunal por meio do Processo TC 14714/2019-1, identificou-se
responsabilidade do prefeito municipal, relacionada aos indicativos de irregularidade
apontados nos itens 6.1, 6.2 e 6.3 do Relatério Técnico 00477/2019-1.

Considerando a atribuicdo conferida ao ente da Federacdo pela manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia, nos termos do caput
do art. 40 da Constituicdo da Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998
e do art. 69 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF), restou configurada
hipotese de responsabilizacdo do chefe do Poder Executivo junto as contas prestadas

pelo respectivo RPPS.

Assi nado por
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Conforme disposto pelo art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugdo TC 297/2016", compete a
esta Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal a elaboracdo de
relatério técnico especifico, caso identificadas irregularidades ou impropriedades que

possam repercutir na apreciacao as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo.

2 — CIRCUNSTANCIAS CAPAZES DE OCASIONAR REFLEXOS NAS CONTAS DE
GOVERNO PRESTADAS PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Politicas Publicas sdo um conjunto articulado e estruturado de agdes e incentivos

que buscam alterar uma realidade em resposta a demandas e interesses dos atores
envolvidos. (MARTINS, 2007). Dispbéem usualmente sobre “o que fazer’ (agdes),
“aonde chegar” (objetivos relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e

“como fazer” (principios e macro estratégias de acéo) (MARTINS, 2003).2

Quando se trata do egquilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios de

previdéncia, estamos diante da tarefa assumida pelo Estado de garantir um direito
social especffico (a previdéncia social) a uma parcela da coletividade (os servidores
publicos) de forma justa e com o emprego de recursos tais que a manutengdo desse

direito ndo venha a se constituir em 6nus excessivo para o conjunto mais amplo da

sociedade, o que passa necessariamente pela atividade de Qlaneiamento.3

' DAS CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Art. 9° A instrugdo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e estadual, observara o
seguinte escopo:

(.)

§ 1° Serado consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagdo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsawel pela instrugdo dos processos de
prestagao de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a andlise das contas de gowerno. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

2 Segundo referencial tedrico e plano de agdo 2019-2022 para elaboragdao de metodologia para

avaliagao e monitoramento de politicas publicas sob o enfoque do controle externo.
Nogueira, Narlon Gutierre. O Equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a
politica publica de Estado / Narlon Gutierre Nogueira. Brasilia, MPS, 2012.
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O novo marco institucional dos RPPS, nascido com a reforma do final de 1998,

colocou o equilibrio financeiro e atuarial como objetivo determinado, meta a ser
alcancada pelo Estado para a previdéncia dos servidores. A partir dai um corpo

de normas foi produzido para regular juridicamente essa tarefa, comegando pelo
proprio detalhamento estabelecido na Constituicdo e abrangendo leis e atos
normativos de todos os entes subnacionais que tratavam sobre a organizagdo dos
seus RPPS.

Portanto, quando o equilibrio financeiro e atuarial foi estabelecido de forma explicita
como principio constitucional para a organizacao dos RPPS, estes, em sua maioria,
se encontravam diante de uma situacdo de desequilibrio estrutural cronico. Assim
sendo, ‘“construir” o equilibrio nao foi apenas uma diretriz inovadora a ser

observada pelos RPPS., mas tarefa muito mais complexa, que implica
“desconstruir’”_modelos e estruturas erroneamente consolidados ha anos ou

décadas.?

Porém, se mantida a postura atual dos entes federativos, que nao tratam com a
devida importancia o equilibrio financeiro e atuarial de seus RPPS e resistem a
adocdo de medidas para o equacionamento do déficit atuarial, essa situacao ira

se agravar no futuro, com prejuizo para sua propria capacidade administrativa.
O desequilbrio nas contas publicas, ocasionado pelo crescimento continuo das

despesas com pessoal, podera comprometer a capacidade de efetivacdo das
politicas de interesse dos cidadaos, tais como: saude, educacgdo, seguranga e
moradia, e conduzird a necessidade imperiosa de reformas previdenciarias que

ameacarao os direitos dos servidores.’

Como se V&, a “intencdo” manifestada pelo legislador constituinte, de que os regimes
proprios de previdéncia se tornassem financeira e atuarialmente equilibrados,
modificou paradigmas vigentes no passado e motivou a “atuagcdo” do Estado na

busca pela materializacdo dessa nova racionalidade de gestdo previdenciaria.
Todo esse processo se encaixa na logica que caracteriza uma politica publica e,

ressalte-se, ndo_de mera politica de governo, transitoria e circunstancial, mas
sim de uma politica de Estado, dada a estabilidade que decorre
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necessariamente de sua natureza constitucional e do horizonte temporal de

efetivacdo e producao de resultados. que se projeta pelas proximas décadas.®

Contudo, essa ainda nao € uma percepcao que se apresenta com clareza para todos
aqueles que estudam, participam da gestdo ou sao responsaveis pelas atividades de

supervisao e controle dos RPPS. A afirmacdo de que esses regimes podem (e

devem) alcancar o equilibrio financeiro e atuarial suscita reacoes de

incredulidade para uns, que ndo a consideram factivel, e de resisténcia para

outros, que preferem deixar o problema para uma solucdo futura, diante de

inevitaveis sacrificios que coloca no Qresente.7

Desta forma, reitera-se a necessidade de acompanhamento permanente da politica
previdenciaria do ente em todas as suas fases: instituicdo, execugdo e avaliagao.
Percebe-se até a necessidade de disseminagao da cultura de que o ente administra
uma politica previdenciaria e toda a sua dimensao, pois ainda se repara que alguns

gestores desconhecem a sua amplitude.

Os entes instituem uma politica previdenciaria quando, por meio de lei, optam em
conduzir a politica previdenciaria de seus servidores efetivos, criando em ambito local

0 Regime Proprio de Previdéncia.

A partir da adogéo do regime préprio de previdéncia como regime previdenciario, se
faz necessario observar como o ente estd conduzindo a sua politica previdenciaria

sob os seguintes aspectos:
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Elevacdodo IC (indice de
capitalizagdo)

Regularidade do CRP

T

CF/88 (art. 37, 40 e art. 169); LRF (art. 1°, § Unicodoart. 8, 11,17, 24, 69) e Lei 9.717/98

idad . Politica de Pessoal i "
Unidade Gestora Unica (art. 169, § 12 da CF/88) Equilibrio Financeiro Equilibrio atuarial

(§20, art. 40, CF/88)

T

T

Geragdo Obrigatdriade Carater

Continuado Adequacéo do Plano de Custeio Adequacéo e efetividade do
Estrutura Fisica e Material (Art. 17 da LRF) (aliquotas) Plano de Amortizaciio

Criagdo de Cargos, [ [

aumentos reais de salarios e criacdo

Estrutura de Pessoal de vantagens Regularidade nos repasses das Inclusd@o do Plano de

I contribuigdes, aportese amortizagdo nos instrumentos

Criaciio/Majoragio/Extensio de parcelamentos de planejamento

i = Fe {Art. 11 da LRF) (PPA/LDO/LOCA)

Unidade Controle Interno Beneficio Previdenciério x Fontede
Custeio (art. 24 da LRF)
T |
Assegurar o equilibrio financeiro Regularidade dos repasses do
c — Politica de Contratagdo do Ente e atuarial dos prazos dos plano de amortizacédo (Art. 11
apacitacao (art. 37 da CF/88) parcelamentos firmados da LRF)

A condugdo da politica previdenciaria requer estruturacdo da unidade gestora por
meio de recursos humanos, fisicos e financeiros suficientes para a operacionalizagéo
de suas atividades, ressaltando-se que, em termos constitucionais, o ente devera

possuir uma unidade gestora unica para condugéo desta tarefa.

Diferentemente dos entes que optaram pelo regime previdenciario do INSS, os
municipios vinculados a regime proprio precisam considerar os reflexos
previdenciarios decorrentes da gestdo da sua politica de pessoal, os efeitos
resultantes da elevagdo de remuneragdes, da criagdo de cargos e reestruturacéo de
carreiras, expansdo de beneficios e da politica de reposicao de seus servidores,
considerando que todas essas agdes possuem impactos diretos na mensuragcao dos
compromissos de longo prazo do RPPS (Passivo Atuarial). Ademais, € essencial ao
ente possuir uma politica permanente de atualizacdo dos dados cadastrais de seus
segurados com vistas a produzir a melhor estimativa possivel de seus compromissos

atuariais.

Na conducdo da politica previdenciaria, o ente assume uma obrigagéo constitucional
pela manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do seu regime proprio de
previdéncia. A afericdo deste principio requer uma garantia de adequag¢ao do plano
de custeio, verificacdo anual de sua compatibilidade com o plano de beneficios
concedidos, acompanhamento da regularidade dos repasses previdenciarios,

abrangendo transferéncias de contribuicbes de servidores, patronais, eventuais
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parcelamentos firmados, entre outros créditos que supram a ocorréncia de eventuais

déficits.

Quanto ao equilibrio atuarial, € necessario que o plano de amortizagdo esteja
devidamente aprovado em lei, e que seus pagamentos amortizem o déficit atuarial
por meio do pagamento minimo dos juros incidentes. Além disso, é importante que o
plano de amortizagdo esteja contemplado no ciclo de planejamento das politicas
publicas por meio de programa especifico no Plano Plurianual, nas metas da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e em acédo especifica que demonstre o montante a ser
repassado ao RPPS, em cada exercicio, com a finalidade de se acompanhar a

execucgao financeira e a regularidade dos respectivos repasses.

A condugédo da politica previdenciaria se reflete por meio da trajetéria do indice de
capitalizacdo do RPPS, que representa o quanto o regime possui de recursos para
fazer a cobertura de seus passivos. A situacdo ideal é que o indicador seja igual ou
superior a 1, indicando que para cada R$ 1,00 de passivo atuarial (compromissos de
beneficios concedidos e a conceder) o regime de previdéncia possuiria R$ 1,00 de

ativo garantidor.

Desta forma, como a Constituicdo Federal colocou o equilibrio financeiro e
atuarial como objetivo determinado, meta a ser alcancada pelo Estado para a

previdéncia dos servidores, se faz necessario que o indice de capitalizacao
deste RPPS evolua com o passar dos anos, rumo a sustentabilidade financeira

e atuarial.

3 — INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

3.1 DESCAPITALIZAGAO DO REGIME PREVIDENCIARIO

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998;
art. 69 da LRF; e, art. 2° inc. XXIl, 17, § 4°, e 18 da Portaria MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: Thiago Peganha Lopes — prefeito municipal no exercicio de
2018.

SITUAGAO ENCONTRADA:
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Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente de descapitalizacdo do regime

previdenciario, em decorréncia de decréscimo na relacdo entre os ativos

previdenciarios e as reservas matematicas previdenciarias (passivo atuarial).

O equacionamento do déficit atuarial requer uma conducdo eficaz da politica
previdenciaria, garantindo-se a capitalizacdo do regime previdenciario por meio da
melhoria do indice de cobertura resultante da relacdo entre ativos previdenciarios e

provisbes matematicas previdenciarias.

Com base nos dados disponibilizados pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia, por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA,
reservas matematicas previdenciarias,

buscou-se evidenciar a evolugdo das

desconsiderando o plano de amortizacao instituido pelo ente federativo.

Tabela 1) Ewlugéo do indice de Cobertura no Exercicio de Competéncia Em R$ 1,00
DRAA 2018 2019
Data base 31/12/2017 31/12/2018

a) Ativos previdenciarios

123.304.708,68

144.944.371,64

b) Res. Matematicas Previdenciarias

(203.394.108,39

(261.372.889,61)

c) Resultado = a-b (80.089.399,71) (116.428.517,97)
d) Cobertura®= a/b 0,61 0,55

e) Evolugado da cobertura (%) - 90,16%
Método de Financiamento Agregado PUC

Atuario responsavel Anténio Mario Richard Dutzman

Fonte: DRAA — Secretaria de Previdéncia; Demonstrativo DEMAAT — PCA/2018.

Verifica-se que o indice de cobertura evidenciava, no enceramento do exercicio de
2017, uma relacéo de 61% de cobertura das reservas matematicas por meio de ativos
previdenciarios. Porém, no encerramento do exercicio de 2018, o indice de cobertura

foi reduzido para 55% das reservas matematicas previdenciarias.

Considerando meramente a equacado que apura o indice de cobertura, nos termos
previstos pelo art. 2° inc. XXIl, da Portaria MPS 403/2008, leva-se a crer que 0s

objetivos primordiais da politica previdenciaria estariam restritos a constituicdo de

ativos previdenciarios e/ou redugao de provisbes matematicas previdenciarias.

No entanto, as variagdes do indicador de capitalizagdo encontram-se relacionadas

com diversas circunstancias que afetam o equilibrio atuarial do RPPS. As causas do
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crescimento do déficit atuarial foram analisadas pela auditora publica externa do TCE-
RS, Sra. Aline Michele Buss Pereira, bacharel em Ciéncias Atuariais, em artigo
publicado no livro “Previdéncia e Reforma em Debate — Estudos multidisciplinares sob

a perspectiva do regime Préprio”.

Por meio do artigo “O Efeito Negativo dos Planos de Equacionamento do Déficit
Atuarial Inferiores ao Montante de Juros Anuais”, a auditora publica externa enumera
circunstancias relacionadas a condugao da politica previdenciaria que apresentam

reflexos no resultado atuarial do RPPS, conforme demonstrado:

4. Andlise do Crescimento dos Déficit Atuariais dos DRAAs de 2015 a
2018

Considerando que os planos de amortizagdo sao instituidos pelos entes
federativos Visando ao equacionamento dos déficit atuariais, por que os
déficit atuariais ndo diminuem se o RPPS possui plano de amortizagéo
vigente?

Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar ao longo dos
anos, entre eles, pode-se exemplificar:

- instituicdo de aliquota de contribuicdo inferior ao indicado no calculo
atuarial;

- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade dos
investimentos de médio e longo prazo;

- estimativa de compensagdo previdenciaria com o INSS, calculada na
avaliagao atuarial, acima dos valores recebidos pelo RPPS;

- crescimento salarial real dos senidores do ente federativo acima da
premissa considerada na avaliagcdo atuarial;

- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do estimado na
avaliagdo atuarial, oriundos de incorporagdes para fins de aposentadoria e da
criagdo ou majoragdo de gratificacbes sem proporcionalidade com o tempo
de contribuigdo para fins de calculo dos proventos;

- aumento da expectativa de vida do grupo de beneficiarios acima do
estimado pela tabua de mortalidade;

- cadastro previdenciario inconsistente, incompleto ou desatualizado;
- alteracdo de metodologia do calculo atuarial; e,

- plano de equacionamento do déficit atuarial, por aliquotas de contribuicdes
suplementares ou aportes periddicos, com pagamentos inferiores ao
montante de juros.

Portanto, a condugdo da politica previdenciaria requer o acompanhamento de
diversos aspectos que devem ser ponderados com o objetivo de se alcangar o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS: estrutura fisica, material e de pessoal do

Regime Proprio; politica de pessoal do ente federativo; adequacdo das aliquotas

& Art. 2°, inc. XX, da Portaria MPS 403/2008: “indice de Cobertura: relagdo entre o Ativo Real Liquido
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previdenciarias; regularidade de repasses financeiros; escolha de premissas e

hipoteses atuariais; efetividade do plano de amortizacao.

Tabela 2) Responsabilidades Relacionadas & Conducao do indice de Cobertura Em R$ 1,00

CIRCUNSTANCIAS QUE ATIVO PASSIVO RESPONSABILIDADE
REPERCUTEM NO INDICE DE FINANCEIRO ATUARIAL IC
COBERTURA CHEFE DO EXECUTIVO GESTOR DO RPPS
Deficiéncia ou auséncia de Responsav el pela condugdo da | Responsav el pela cobranga de
repasses de aportes ou l NEUTRO | politica de adimplemento de v alores néo repassados ao
contribuigdes previdenciarias débitos previdenciarios RPPS
Cr;esmrme:tto rleal derls?lz‘arlos NEUTRO Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
ef lpe centual superior a 1 ! conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
hipotese atuarial adotada
Cadastro prev idenciario (I?espons;v el pelto d liti Responsav el pela execugéo da
inconsistente, incompleto ou NEUTRO 1 T esencadeamento da politica politica de recadastramento e
desatualizad de recadastramento e to d id
esatualizado recenseamento de servidores recenseamento de servidores
Meta atuarial incompativel com . .
a expectativ a de rentabilidade l 1 l Reslpo?szvet:-pe’lta escoltha . Res-potnse:jvetlfpe’lta escoltha .
dos inv estimentos conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
Aliquota previdenciéria ou Responsav el pela Responsav el pela sugestao de
aporte inferior ao indicado no ! NEUTRO ! apresgnta(;ao de projeto de lei | projeto de Iell para ajuste de
. . para ajuste de aporte ou aporte ou aliquota
célculo atuarial . ) s ) e
aliquota previdenciaria previdenciaria
Aumento na expectativa de
vida do grupo de beneficiarios NEUTRO 1 ! Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
acima do estimado pela tabua conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
de mortalidade
. Responsav el pela Responsav el pela sugestéo de
Pl’ar_w' de eq_uacwnamento do apresentacao de projeto de lei | projeto de lei para ajuste de
déficit atuarial com repasses ! T ! ara ajuste de aporte ou aporte ou aliquota
inferiores ao montante de juros p’ ) © ap s port e q
aliquota previdenciaria previdenciaria
Alteracao de metodologia do Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
. ’ NEUTRO T ) ! A . . N .
calculo atuarial conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
Crescimento da folha de
beneficios previdenciarios Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
. ) NEUTRO 1 l . YA . . S .
acima do estipulado pela conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
av aliagao atuarial

Fonte: Elaboragéo prépria.

Conforme demonstrado pela tabela anterior, diversas circunstancias relacionadas a
condugao da politica previdenciaria apresentam reflexos no indice de cobertura das
provisbes matematicas previdenciarias, requerendo atengao por parte dos gestores
possiveis impactos na capitalizagdo do regime

responsaveis quanto aos

previdenciario.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade responsavel

pela condugdo da politica previdenciaria do ente federativo, oportunizando-se a
apresentacdo de justificativas relacionadas aos indicios de descapitalizacdo do

regime previdenciario.

3.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998;
art. 69 da LRF; e, art. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

e a Reserva Matemética Previdenciaria calculada pelo Método de Crédito Unitario Projetado”.
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RESPONSAVEL: Thiago Pecanha Lopes — prefeito municipal no exercicio de
2018.

SITUAGAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de equilibrio atuarial,
em funcdo da em fungdo da inexisténcia de proposta legislativa estabelecendo a
revisdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do IPREVITA, ao longo do
exercicio de competéncia da PCA/2018, conforme sugerido pelo estudo de avaliagao

atuarial.

Ao longo do exercicio de 2018, o IPREVITA recebeu o resultado de estudo de
avaliacao atuarial (DEMAAT), com data base dos dados posicionada em 31/12/2017,
encaminhado por meio da prestacdo de contas anual referente ao exercicio anterior
(Processo TC 7.358/2018-5).

O referido estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT) apura desequilibrio atuarial do ente
federativo, sugerindo a revisdo do plano de equacionamento do déficit atuarial do
RPPS, instituido por meio da Lei Municipal 2.907/2015, conforme evidenciado através

do item 15. ‘Parecer Atuarial’:

15. PARECER ATUARIAL

A reavaliacdo atuarial do RPPS de Itapemirim-ES rewvelou a existéncia de um
déficit atuarial, em relagdo a geragdo atual de segurados, evidenciando a
insuficiéncia do custeio atual frente as obrigagdes previdenciarias assumidas
pelo referido regime.

Conforme demonstrado no quadro do balango atuarial, o regime de
previdéncia do municipio apresenta uma insuficiéncia atuarial, em relagéo a
geragdo atual, de R$ 80.089.399,71, cujo valor representa a diferenga entre
as reservas matematicas (R$203.394.108,39) e o valor do patriménio
existente em dezembro de 2017 (R$ 123.304.708,68).

(.)

O custo dos beneficios assegurados pelo RPPS é de 31,26%, para o custo
normal e de 12,88% para o custo suplementar de amortizacdo do déficit
atuarial ao longo dos proximos 25 anos, originando um custo total de 44,14%.
Esta inserida no custo normal a parcela relativa ao custeio administrativo,
que, conforme a legislagdo em vigor, ndo podera ultrapassar 2,00% do total
das remuneragbes e beneficios do ano imediatamente anterior.

O déficit atuarial registrado nesta avaliagdo podera ser equacionado das
seguintes formas:

a) Através de aportes crescentes ao longo do periodo entre 2018 e 2042,
conforme a tabela abaixo.
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TABELA1l- PLANO DE AMORTIZACAO,
ATTERNATIVA A - APORTES

) APORTE (RS) ANO APORTE (RS)
2018 2.000.000.00 2031 7.229.638.00
2019 2.207.800.00 2032 7.980.797 00
2020 2.437.190.00 2033 8.810.002.00
201 269041400 2034 072536100
2022 2,069 948 .00 2035 10.735.826,00
2023 3.278.526.00 2036 11.851.278.00
2024 3.619.165.00 2037 13.082.626.00
2025 3.005.106.00 2038 14.441.011.00
2026 4.410.297 00 2039 15.942 426,00
2027 4.868.527.00 2040 17.598.844.00
2028 5374 367.00 2041 19 427 364.00
2029 5.932.764.00 2042 21.445 867,00
2030 6.549.178.00

b) Atraves de aportes crescentes ao longo do periodo entre 2018 e 2042,
conforme a tabela abaixo.

TABELA12- PLANO DE AMORTIZACAO,
ALTERNATIVA B- APORTES

ANO APORTE (RS) ANO APORTE (RS)
2018 2.000.000,00 2031 7.126.896.00
2019 4.973.686.00 2032 7343.767.00
2020 5.125.035.00 2033 7.567.238,00
2021 5.280.900.00 2034 7.797.500,00
2022 5.441.601.00 2035 8.034.787.00
2023 5.607.282.00 2036 8.279.286.00
2024 5.777.912.00 2037 8.531.225.00
2025 5.953.734.00 2038 8.790.830,00
2026 6.134.906.00 2039 0.058.335.00
2027 6.321.501.00 2040 0.333.080,00
2028 6.513.957.00 2041 0.618.013,00
2020 6.712.177.00 2042 0.010.689.00
2030 6.916.429 00

Portanto, considerando que a avaliacido atuarial, com data base posicionada em
31/12/2017, foi concluida em 21 de margo de 2018, questiona-se a adog¢ao de
medidas por parte da gestdo do IPREVITA, em conjunto com a Administragao

municipal, direcionadas ao equacionamento do déficit atuarial calculado.

Registra-se a existéncia de declaragdo do gestor do IPREVITA acerca da
incompatibilidade do plano de amortizagdo do déficit atuarial adotado pelo ente
federativo no exercicio da prestacdo de contas anual em relagdo aquele sugerido pela

avaliagdo atuarial do exercicio anterior, conforme informado pelo documento
DECAMO.

Em consulta a declaragédo de quitagdo (DELQUIT), identificou-se notificagao por parte

do gestor do IPREVITA, direcionada ao prefeito municipal, relacionada a auséncia de
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revisdo do plano de amortizagcdo do déficit atuarial do RPPS, demonstrando o

interesse do Regime Préprio em regularizar a situagéo.

Tal notificagdo constituiu objeto de representacédo junto a este Tribunal de Contas,
promovida por meio do protocolo TC 18.202/2018-4, em 11 de dezembro de 2018,

conforme documentacdo anexa ao documento DELQUIT.

Além disso, consta pendéncia junto ao Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, conforme informado pelo portal eletrdnico do sistema CADPREV da Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Economia do Governo Federal, em fungdo da

ocorréncia de impedimento relacionado ao equilibrio financeiro e atuarial.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade competente
para apresentagao de proposta legislativa com objetivo de revisar o plano de custeio
do RPPS, oportunizando-se a apresentagao de justificativas relacionadas aos indicios
de auséncia de equilibrio atuarial, em fungdo da inexisténcia de proposta legislativa

estabelecendo revisao do plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS.

3.3 DEFICIENCIA NA EMISSAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 9° inc. IV, da Lei Federal
9.717/1998; e, art. 27 e 28 da Portaria MPS 402/2008.

RESPONSAVEL: Thiago Peganha Lopes — prefeito municipal no exercicio de 2018.

SITUAGAO ENCONTRADA:

Em consulta ao Sistema de Informacdes dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
— CADPREV?®, disponivel no endereco eletrdnico da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia do Governo Federal, identificou-se deficiéncia relacionada a

emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria do IPREVITA.

Conforme previsao do art. 7° da Lei Federal 9.717/2010, a regularidade na emissao

do CRP constitui requisito para: realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos

o Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/ifaces/pages/index.xhtml. Acesso em:

31/07/2019.
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pela Unido; celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessao de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de 6rgados ou entidades
da Administragcdo direta e indireta da Uni&o; liberacdo de recursos de empréstimos e

financiamentos por instituicées financeiras federais.

Além disso, a inexisténcia de CRP valido impossibilita o pagamento dos valores
referentes a compensacéao previdenciaria devidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, emrazao do disposto na Lei Federal 9.796/1999.

Em consulta ao portal eletrbnico da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia do Governo Federal, constata-se que o ultimo CRP valido, atestando a
regularidade junto as obrigacdes previstas na Lei Federal 9.717/1998, encontra-se
vencido desde 08/07/2017.

O extrato de regularidade, disponivel no mesmo enderecgo eletrénico, evidencia que o
ente federativo estd em situagdo irregular quanto aos seguintes critérios: Equilibrio
Financeiro e Atuarial; Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses -
DIPR - Consisténcia e Carater Contributivo; e, Demonstrativo de Informacdes

Previdenciarias e Repasses - DIPR - Encaminhamento a SPPS.

Considerando a importancia do CRP para a conducdo das politicas publicas
municipais, uma vez que constitui requisito para a obtengdo de recursos juntos aos
orgaos e entidades federais, questiona-se o motivo da morosidade na resolugao de
pendencias junto ao sistema CADPREV da Secretaria de Previdéncia do Ministério da

Economia do Governo Federal.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade responsavel
pela condugdo das politicas publicas, por meio da celebracdo de acordos, contratos,
convénios ou ajustes junto a érgdos federais, oportunizando-se a apresentagdo de

justificativas relacionadas aos indicios de deficiéncias na emissdo do CRP.

4 — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face dos indicativos de irregularidade apontados, em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a remessa desta

manifestacdo ao Nucleo de Contabilidade e Economia — NCE, nos termos previstos
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pelo art. 9° §§ 1° e 2° da Resolugdao TC 297/2016, para a docdo de medidas

pertinentes, com base na seguinte proposta de encaminhamento:

1. A citagao do responsavel descrito no quadro adiante, nos termos do art. 157, inc.
ll, art. 358, inc. I, e art. 359 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela
Resolugdo 261, de 4 de junho de 2013, c/c art. 56, inc. Il e art. 63, inc. |, da Lei
Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012, para que, no prazo
estipulado, apresente razdes de justificativas, bem como documentos que
entenderem necessarios, em razdo dos achados detectados, com possibilidade

de aplicacao de multa, caso ndo sejam devidamente justificados:

Descrigdo do Achado / R svel Proposta de
Base Normativa esponsave Encaminhamento
31 DESCAPJTALIZAQI\O DO REGIME
PREVIDENCIARIO Thiago Peganha
Critério: art. 40, caput, da Constituigdo Lopes Citagao
Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; | (prefeito municipal)
art. 69 da LRF; e, art. 2° inc. XXI, 17, § 4°,
e 18 da Portaria MPS 403/2008.
3.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO
ATUARIAL Thiago Peg¢anha
Critério: art. 40, caput, da Constituigdo Lopes Citagao
Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; | (prefeito municipal)
art. 69 da LRF; e, art. 18 e 19 da Portaria
MPS 403/2008.
3.3 DEFICIENCIA NA EMISSAO DO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE ]
PREVIDENCIARIA Thiago Pecanha
e e Lopes Citaca
Critério: art. 40, _caput, da anstltwgao (prefeito municipal) itagao
Federal; art. 9° inc. IV, da Lei Federal
9.717/1998; e, art. 27 e 28 da Portaria MPS
402/2008.

Vitéria/ES, 11 de dezembro de 2019.

(documento assinado digitalmente)

SIMONE REINHOLZ VELTEN
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.183
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Conferéncia em www.tce.es.gov.br
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: EFBEE-OEC6E-2C40B &

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugcao Técnica Conclusiva 02615/2020-2

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08681/2019-2

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2018
Criagao: 19/06/2020 13:30

UG: PMI - Prefeitura Municipal de ltapemirim

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: THIAGO PECANHA LOPES

Procurador: FERNANDO SANTOS MOURA (CPF: 081.706.487-77)

Vencimento: 01/04/2021

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboracdo da Instrucao Técnica Conclusiva da Prestacdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Itapemirim, exercicio de 2018,

sob a responsabilidade do Prefeito Thiago Pecanha Lopes.

A Prestacao de Contas Anual, exercicio 2018, foi analisada através dos Relatorios
Técnicos 758/2019-6 - NCONTAS, e 881/2019-8 - NPREV, que apontaram
indicativos de irregularidades (IT1 960/2019).

O responsavel foi citado (Termo de Citagdao 1673/2019-1), com base na Decisao

SEGEX 916/2019-8, e, respondeu tempestivamente, especificamente quanto aos

indicios de irreqularidades apontados no Relatério Técnico — RT n° 00758/2019-6,

por meio da resposta de Comunicacdao 315/2020-1, acompanhada da Defesa

SI LVI A DE CASSI A

RI BEI RO LEI TAO
19/ 06/ 2020 13:31

Assi nado por
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Justificativa 374/2020-8 e Pegas Complementares 10655 a 10660/2020 (pecas 51 a

58 dos autos).

Na sequéncia vieram os autos a este nucleo para a devida instrugao técnica, que

segue abaixo:

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES - TERMO DE CITAGAO 1673/2019-1

(IT1 960/2019)

2.1. RELATORIO TECNICO 758/2019-6

2.1.1. Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso
(Iltem 4.1.2 do RT 758/2019-6)

Conforme relatado no RT 758/2019-6:

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadagao nas fontes 103, 602 e 604, sem
que houvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei
Complementar 4.320/64.

Desta forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhada de documentagéo
probatoria.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Resposta de Comunicacdo 315/2020 e Defesa
Justificativa 374/2020:

Justificativas:

Objetivando elucidar os achados do técnico, apresentamos abaixo quadro
de demonstrativo dos créditos abertos por excesso de arrecadagao nas
fontes citadas em conformidade com o art. 43 da Lei Federal 4.320/64,
vejamos:

A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposic¢ao justificativa. § 1° Consideram-se
recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior

Il - Os provenientes de excesso de arrecadagao; Il

- . MP n° 2
ot gi tal nent e’
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 3/ 29

lll - os resultantes de anulagédo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - O produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. §
2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagodes de crédito a eles vinculadas.

Desta forma entende-se como abertura de crédito por excesso de
arrecadagédo para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Apresentamos abaixo os valores em conformidade com o previsto na Lei
orcamentaria n.° 3057 de 14 de dezembro 2017, com as informagdes que
sustentaram a abertura do crédito por excesso de arrecadacdo nas fontes
do FUNDEB, 604, Royalties do petréleo e 602 - COSIP demostrando os
valores orgados e arrecadados no exercicio de 2018.

Fonte Balancete da Receita por fonte de recurso (DOC 01 - BALANCETE
RECEITA FONTE 2018.pdf).

FUNDEBE
MES JANNE FEW 18 MARNE
walhs orgado R$ 1.875.000,00 |R§ 1.875.000.00 |RF 1.875.000,00
wvabor arecadado |R3 237394487  |R3 2.378.211.85 |R3 2.321.880.92
difaranca 3 498944 A7 3 504.211,85 R3 406830 92
MES JULHE AGONE SET/18
walr orgado K$ 1.875.00000 |R3 1.875.000.00 |R3 1.875.000.00 RS 1.875.000,00 K3 1.875.000 .00
wabor arecadads R3S 2.411.879,07 RF 2 266.504,39 |RS 2.359.159, 12 3 260921482
diferanca R S566. 879,07 R 391.504 39 RE 484.158.12 FE 804 314 82
TOTAL TOTAL EXCESS0 DE ARRECADACAD APURADD NOD
QORCADO ARREC ADADD EXERCI
C10 DE 2018 [FUNDEB]
R§ 22.500.000,00 |R§ 28.903.826.,57 R§ 640382657

Walor de credito por excesso de arrecadacao
aberto na (fonte) de recurso FUNDEE R$
6.218.608,84, fonte Doc em anexo. listagem
de creditos adicionais em anexo. inferior ao
valor efetivamente apurado.
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com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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anment o

602 FONTE DE RECURSO - ROYALTIES DO PETROLEO

DEMOSTRATIVOS DOS VALORES ORCADOS FONTE 604- ROYALTIES

13500311000
Royaltiespela
1T150231000 -
17180251000 - expluragioda
(Cota-parte patriminio
17180241000 - [Royaltins - Co ta-parte ekifrnon
ConLapanr Compensagio |Royalties pela 17180261000 - ofnheclmuﬂo TOTAL
Royalies pelo  |Financeira pela |Participagio CotaParte do | o giional | ORCADO O
Excedente da  [Produgio de | Especial - Leind Funde —— EXERCICIO EXCESS0
Produgdo do  |Petréles - Leind 947887, atige | Especialde :rh“cw 2018 FONTE- | APURADO NO
Petrdleo 799089 - 50« Petrblea ROYALTIES DO | EXERCICIO DE
- Lei n° 9.478/97 |Principal Principal |- FEP - Principal PETROLEQ 2018
VALOR MES
ORCADD
JAME RS 774000000 RS 125891857 RS 165085 5T RE 4166 667 RS 2.019.7 50,00 REra o0
FEVIME RS T 4000000 RE125A9IEET | RS2 28000000 RS 15555 5T RE 4166 567 REIZ2EATE0,00 | RE1 7434068
MARNE RS T 4000000 RS 1 25REET RS 16685 &7 RS 4166 56T RS E01E T 8000 RESOLSELTL
ABRIE RS 74000000 | RE1Z5ASEET RS 16666 67 RS 4166 567 w5 a018 75000 w5 0aA1978
MuME RS F.740.000,00 RS 125891867 RS 23 250.000,00 RS 16566 5T RE4 166 667 RS X228 750,00 | RS 1507 10353
JUNME RE T r40.00000 RE 125 SEET RS 16655 5T RE4 166 667 RE 901975000 RS 1.940 33512
JULME RS T 4000000 RS 1 25REET RS 16685 &7 RS 4166 56T RS E01E T 8000 CEET- TR
AGDV1E RS T740.000,00 RS 125891867 RS 23 250 000,00 RS 15555 5T RE 4166 557 RS X2 280 780,00 | RS 11848 00898
SETM8 RS F.740.000,00 RS 125891867 RS 15666 6T RE4 166 667 RS 9.019.7 50,00 CEEFTEFRT]
ouThe RS F.r40.00000 RS 1 25AEET RS 16666 &7 RE4.166 667 RS G019 5000 RS 4124 4968
HOVIE RS 774000000 RS 125891867 S 23 25000000 RS 155085 5T RS 4166 667 RS X2 268.750,00 | RS 11475 87838
DEMA RET 74000000 | RE128AGVEET RS 16665 5T RE4 166 567 OO TE000 | RSAITEETRER
TOTAL RESZEEDOO0D0 | RS 15107.000,00 | RS S3 00000000 | RS 20000000 RS S000000 | RS20 237.000 00 RS 42350 86188
DEMOSTRATIVOS DOS VALORES ARRECADADOS FONTE 604- ROYALTIES
135003 11000-
VALOR MES Royallies pela
ARRECADADY 7180231000 - miploragio do
Cota-parte patrimbnio genéico
THRRM00 - |Royaities — 7180251000 - Co 17180269000 - 44 conhecimento
Cota parte Compensagio ta-parte Royalties |Cota Parie do tradicional TOTAL
Reyalties pele  |Financeira pela  [Pela Padicipagio Funde [msociado-principal | ARRECADADO
Excedente da Produgio de Especial - Lei n® | Especial do MO EXERCICIO
Produgdo do Petréles— Lei n° | 3.478/87, artige 50|  Petréles 2018 FONTE-
Peirdles 7.990/89 - . ~FEP - ROYALTIES DO
— Lein® 94THOT |Principal Principal Principal PETROLEO
JAMME RETra1amm RS 1.1 24T 04 RS 22 405 45 Pl B S0 B 0
FEVMa RS A AST 20028 RS 1277556 98 RS 20 TTaA2 A5 RSZ3aw 51 RE 3087231532
MR8 RS BSE0 10382 RS 1219304 AT RS 25308 35 RS T1ATd
AERME RE T274.387 08 RS 1014312 53 RE21.521.10 RS 831023071
M8 R T EERE =TT RS 24 217 484220 REZIET 42 REXTIEASIL]
JUME REQSEAS 18 RIS 1250 887 04 RE 2502 ol RE 10980088 12
JULME RS 11.147.330 53 RS 1521 482 61 RS 31253 55 RS 12.700.067.09
AE01E RE 10302 838 03 RS 1427385 2 R TR+ RS 300388 80 RELL 11T TSR0
=ETME RS 1128241031 RS 14530820, 81 RS 31820 59 RE 1276805211
ouTe RETISGSE18 & ERERTE TR RE30498 A1 ELRERFTY=T)
MOV1E RS 10427 4 e RS 1485842 47 TR F T RS 30 ss 52 RS LAT45 820 36
DEInG RS 1250321275 RS 1658858 62 RE35473.31 RE 14 298 625 68
TOTAL RS 117. 981603 60 RS 16,0963 35 40 RS 10814109618 RS M0820,T1 RS 0,00 RS 24005 52 861, B9

Resumo Geral do quadro demonstrative das informacoes demonstradas acima em
conformidade com o balancete da receita por fonte de recurso (DOC 01 - BALANCETE

RECEITA FONTE 2018.pdf)

Valor total orgado nas
contas  contabeis  das
fontes 640 — Royalties do
petréleo

Valor arrecadado nas
contas  contabeis  das
fontes 640 — Royalties do
petroleo

Superavit apurado  do
exercicio 2018 nas contas
contabeis das fontes 640
— Royalties do petréoleo

R$ 201.237.000,00

R$ 243.559.861,89

R$ 42.322.861,89

Valor de credito por excesso de arrecadacao aberto na (fonte) de
recurso 604 - Royties do petrolec R$ 39.101.494 20, fonte,
Doc.em anexo, listagem de creditos adicionais, inferior ao valor

efetivamente apurado.

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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602 COSIP
DEMONSTRATIVOS DOS VALORES ORCADOS E ARRECADADOS NA FONTE 602- COSIP

CONTA CONTABIL / FONTE DE RECURSO COSIP Més |Valororgade |Valor armecadado Excesso

Apurado no

exercicio de
2018

$ 15823353 182427 57
a1 " RS "5 |rs 24 094 54

Few18[RS 158.333,33 RS 188.495,80 |RS 40.16247
Mar18[RS 158.333,33 RS 170.166,94 |RS5 2083361
Abr/ B[RS 158.333,33 RS 20090991 |RS 4257656
ContribuigSo para o Custeio do Servigo de lluminagdo | Mai18|RS 158.333,33 RS 180.324,48 |RS 21.091,15
Puablica - Principal -12400011000 Contribuigio de Melhoria [,95 RS 158.333,33 RS 190.665,57 |RS 32 332,24
para Expans o da Rede de lluminag&o Plblica na Cidade - P . . < =

Principal - 11380211000 — COSIP JullB |RS 158.333,33 | RS179.214.62 RS 20.881.20

Agoi18|RS 156.333,33 RS 191.604,47 |RS 33.361,14

Set8[RS 158.333,33 RS 177.598,44 |RS 1956511
Out'18[RS$ 158.333,33 RE 183.777,38 |RS 25.444,05
Nov/ 18RS 158.333,33 R$213.901,33 |RS 55.568,00
Dez/18[R% 158.333,33 RE 194.370,48 |RS 36.037,15
TOTAL RS 1.900.000,00 [RS 2.282. 847 29 [RS 382.847 20

Valor de credito por excesso de arrecadacao aberto na (COSIP)
de recurso 604- Royties do petroleo RS, fonte RS 278.325,75, inferior ao
valor apurado, Doc. listagem de creditos adicionais em anexo.

Isto posto, considerando os demonstrativos acima e documentos
apresentados, fica comprovando, que nas fontes de recursos FUNDEB,
COSIP e ROYATIES DO PETROLEO houve excesso suficiente para
realizar créditos adicionais e que o Gestor agiu estribado na legislagéo,
sendo assim solicitamos que esta irregularidade seja afastada. [Sic]

ANALISE: O presente indicativo de irregularidade refere-se a abertura de créditos
adicionais suplementares sem excesso de arrecadagao suficiente nas fontes 103 —
FUNDEB - 60%, 602 - COSIP e 604 — Royalties do petroleo.

A defesa apresentou tabelas com a apuracdo més a més dos valores orgados e
arrecadados no exercicio de 2018, e diferengca (excesso de arrecadagao), em
conformidade com o previsto na Lei orgamentaria n.° 3057/2017 para as fontes 103
— FUNDEB - 60%, 602 - COSIP e 604 — Royalties do Petroleo, apurados com base
no DOC 01 - BALANCETE RECEITA FONTE 2018.pdf (Pegca Complementar
10655/2020).

Observa-se que assiste razdo a defesa em seus argumentos, amparados pela

documentagao acostada.

Dessa forma, sugere-se afastar este indicativo de irregularidade e considerar o

presente item regular.

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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2.1.2. Utilizagao de recursos de compensacao financeira pela exploragao de

petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal (ltem 4.3.2.1 do RT

758/2019-6)

Base normativa: art. 8° da Lei federal 7.990/89.

Conforme relatado no RT 758/2019-6:

Do balancete da execucgédo orgcamentaria (BALEXOD), verificou-se que o
municipio aplicou recursos de compensacao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural em fim diverso do autorizado em lei, infringindo o art.
8° da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos em quadro
permanente de pessoal, exceto ao custeio de despesas com manutengao e
desenvolvimento do ensino, o que ndo foi observado pelo municipio.
Contata-se o pagamento de despesas relacionadas a vencimentos e
vantagens fixas do quadro permanente, adicionada aos encargos
trabalhistas e outras despesas afetas, passiveis de devolugcido a fonte de
recursos n° 604, royalties do petroleo recebidos da Unido, conforme tabela
a seguir:

Funcao Natureza Despesa | Valor Total Pago

03 — Essencial a justica 319011 — 319013 R$ 1.201.540,39
04 — Administracao 319011 — 319013 R$ 23.262.365,49
10 — Saude 319011 — 319013 R$ 5.162.206,36
18 — Gestao ambiental 319011 — 319013 R$ 491.268,91
TOTAL R$ 30.117.381,15

Diante do exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas cabiveis, alertando-o da necessidade de utilizagdo dos
recursos proprios para devolugao a fonte n® 604 royalties do petroleo
recebidos da Unido, tendo em vista o desvio de finalidade na aplicagdo de
tais recursos.

JUSTIFICATIVAS: Conforme a Resposta de Comunicagdo 315/2020 e Defesa
Justificativa 374/2020:

Justificativa:

Ocorre que a Secretaria Municipal de Educagéo, efetuou pagamento de
pessoal para manutengdo e desenvolvimento do ensino no montante de
R$16.168.356,76 com recursos préprios MDE, conforme podemos constatar
nos documentos encaminhados em anexo. (DOC 04 - ANEXO V 2019
CONSOLIDADO.pdf e DOC 05 - PAGAMENTO PESSOAL MDE 2018.pdf)
Neste sentido, podemos compensar do montante de R$30.117.381,15
apurado pela area técnica desta respeitada Corte de Contas o recurso
préprio utilizado para pagamento de pessoal na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

- . MP n° 2
ot gi tal nent e’

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 7129

Informamos que no decorrer dos exercicios de 2019 e 2020 foram adotadas
todas as medidas necessarias para que o uso do recurso da compensacao
financeira pela exploragédo do petréleo e gas natural seja utilizado conforme
determina a Lei Federal 7.990/89.

Compensados os R$16.168.356,76 temos R$13.949.024,39 que foram
utilizados pelo Gestor para atender garantir servigos essencial a populagao
e manter a maquina publica funcionando e entrega de servigos essenciais a
populagao.

Isto posto e considerando as justificativas documentos apresentados
solicitamos o afastamento desta irregularidade. [Sic]

ANALISE: O presente apontamento trata de utilizacdo de R$ 30.117.381,15 de
recursos de compensacgdo financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural
(fonte n° 604 royalties do petrdleo recebidos da Unido) em fim vedado pela Lei
Federal n® 7.990/89.

A defesa alegou que efetuou pagamento de pessoal para manutencdo e

desenvolvimento do ensino no montante de R$ 16.168.356,76 com recursos

proprios MDE, conforme pode-se constatar nos documentos encaminhados, DOC
04 - ANEXO V 2019 CONSOLIDADO.pdf e DOC 05 - PAGAMENTO PESSOAL MDE
2018.pdf, (Pecas Complementares 10658 e 10659/2020) e, neste sentido, pode
compensar o montante de R$ 30.117.381,15, dos quais R$ 16.168.356,76 foram

compensados e R$ 13.949.024,39 foram utilizados pelo Gestor para garantir

servigcos essenciais a populagdo e manter a maquina publica funcionando.

Informou ainda, que em 2019 e 2020 foram adotadas todas as medidas necessarias
para que o uso do recurso da compensacao financeira pela exploragao do petroleo e

gas natural seja utilizado conforme determina a Lei Federal 7.990/89.

Observa-se que a Lei n® 7.990/89, ndo admite a compensacao de despesas
realizadas com recursos proprios, como pretende a defesa, nem a aplicacdo dos
recursos da fonte n° 604 royalties do petréleo recebidos da Unido em outras
despesas nao abrangidas, estando as excegdes explicitas exclusivamente no

paragrafo 1°:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizagao pela exploragao do petroleo, do xisto betuminoso
e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da
Unido, até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variacao do Bénus do Tesouro Nacional (BTN),
ou outro parametro de corregcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

% oi t al MET 622007720 %hcHUE DRTAA, PLa el UBE 48 ChREs PY Pl RS I e bEIC R EBS R b caom




Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 8/ 29

a aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal.

§ 1° As vedagbes constantes do caput ndo se aplicam:
(Redagao dada pela Lei n® 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; (Incluido
pela Lei n® 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutencido e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educagdo basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica. (Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

§ 2° Os recursos originarios das compensagoes financeiras a que se refere
este artigo poderao ser utilizados também para capitalizacdo de fundos de
previdéncia.

Os recursos proprios sao destinados a educagdo para serem gastos com
manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) e, desta forma, tomar parte da
despesa computavel para fins de afericdo do cumprimento do limite minimo
constitucional (art. 212 da CR). Consta do RT 758/2019-6 que o municipio aplicou
R$ 29.495.088,50 em manutencdo e desenvolvimento do ensino, perfazendo
32,98% da receita base de calculo (R$ 89.438.663,11). Ao desconsiderar o valor R$
16.168.356,76, o percentual cairia para apenas 14,90%, descumprindo o limite

minimo de 25%.

E descabido que o gestor em um momento considere a despesa de R$
16.168.356,76 na fonte MDE, cumprindo assim o limite constitucional da educacao, e
em outro momento, pleiteie considerar tal despesa como custeada com recursos da
fonte de royalties, despesa ndao computavel em MDE, mas cumprindo assim a Lei
Federal 7.990/89.

Ademais, verificou-se que ja existe, no balancete da despesa do municipio, a
contabilizacdo de R$ 8.109.569,46, na rubrica 319011, na fungdo educagdo (12),

fonte de recursos 604:

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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ano | ~ [funcdo |-T|subfunc¢éo | = [CatEcon |-T|Grupo |-T|Modalid | * |Elemento |-T|Fonte -T[Empenho |~ |Liquidacdo |~ [Pgto hd
2018 12 361 3 1 90 11 604
2018 12 361 3 1 90 11 604 91969241 91969241 91969241
2018 12 361 3 1 90 11 604 44583,09 44583,09 44583,09
2018 12 361 3 1 90 11 604 29893,88 29893,88 29893,88
2018 12 361 3 1 90 11 604
2018 12 361 3 1 90 11 604| 3459276,62| 3459276,62| 3459276,62
2018 12 361 3 1 90 11 604 1050215,24| 1050215,24| 1050215,24
2018 12 361 3 1 90 11 604 2651,15 2651,15 2651,15
2018 12 364 3 1 90 11 604
2018 12 364 3 1 90 11 604 52349,55 52349,55 52349,55
2018 12 364 3 1 90 11 604 7338,98 7338,98 7338,98
2018 12 364 3 1 90 11 604 6735,57 6735,57 6735,57
2018 12 365 3 1 90 11 604
2018 12 365 3 1 90 11 604 2041770,18 2041770,18 2041770,18
2018 12 365 3 1 90 11 604 486639,22 486639,22 486639,22
2018 12 365 3 1 90 11 604 8423,57 8423,57 8423,57
8.109.569,46 | 8.109.569,46 | 8.109.569,46

Por fim, observa-se auséncia de previsao legal para a compensacao pretendida pela
defesa. Sugere-se, portanto, manter esta irregularidade, e prop6e-se DETERMINAR ao
municipio que proceda a recomposigdo da conta especifica dos royalties, com

recursos proéprios, do montante de R$ 30.117.381,15.

2.1.3. Apuragao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas (Item 6.1 do RT 758/2019-6)

Base Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso |, alinea “a@”’, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Conforme relatado no RT 758/2019-6:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
constatou-se déficit financeiro nas diversas fontes especificadas a seguir,
resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte
recursos ordinarios nao possui resultado positivo suficiente para a

cobertura:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
101 - MDE - 1.331.964,92
199 — Demais recursos educagao - 328.893,62
201 — Recursos proprios satde -215.173,37
602 - COSIP -103.041,75
604 — Royalties do petrdleo -11.316.670,14
000 — Recursos ordinarios 1.271.145,98

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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especifica serado utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se citar o Prefeito para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de
desequilibrio das contas publicas.

JUSTIFICATIVAS: Conforme a Resposta de Comunicagdo 315/2020 e Defesa
Justificativa 374/2020:

Justificativa:

Ocorre que o sistema informatizado passou por diversas atualizagbes para
que fosse possivel demonstrar de forma fidedigna o déficit ou superavit por
fonte de recurso. Conforme podemos constatar no quadro abaixo, no
decorrer do exercicio de 2019 foram realizadas todas as configuracdes para
a gestdo plena dos ingressos e dispéndios por fonte de recurso e
demonstrado o saldo fidedigno.

MILNPCTPRCE I TTAFENITHIN

Al CONSOLIDADD TOIOS GERAL
ESPIRITO SANTD
. 2747446 D0LTD )
DEMOGNSTRATIVG DO SUPERAVITDEFICTT FINANCEIRG APURAIHI MO BALANGO PATRIMONIAL
. BALANCO - EXERCICIO DE D819
DESTISAC AL [eFS RECURSOS EXIRCICTO ATUAL EXERCICTO ANTERBOK
EECURSOS ORBS AEIDS pELE L ES] LITLLS S
01 - RECLRS06 DRDTRARIS B s

RECUESOS VEVCULARCS 20810809717
MEFERENCLA DE [MMOSTDOS - EIRTALAD X1

W

pucapio

DE ALBMEN {0 ESOOLAK (FRAE
PAL DE ARCID A0 TRANSPORTE EECOLAR (F

o

Lk 681

Ressaltamos que nem mesmo em hipétese houve mau uso do dinheiro
publico ou qualquer dano ao erario, trata-se apenas de ajuste em sistema
informatizado para a correta demonstragdo do déficit ou superavit por fonte
de recurso. Ficando, desta forma comprovado que a Gestdo das
disponibilidades por fonte de recurso foi efetivamente realizada no exercicio
financeiro de 2019, e que em 2018 ocorreram equivocos por falta de
atualizagdes e configuracbes do sistema informatizado utilizado pelo
Municipio. (DOC 06 - DISPONIBILIDADE POR FONTE 2019
CONSOLIDADO.pdf)

Neste sentido, as justificativas e documentos apresentados comprovam que
o déficit financeiro em fontes de recursos apontado pela area técnica foi
regularizado pelo Gestor e por este motivo solicitamos o afastamento desta
irregularidade. [Sic]

ANALISE: O presente apontamento trata de Apuracdo de déficit financeiro em
diversas fontes de recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas.

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
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A defesa alegou que o sistema informatizado passou por diversas atualizagbes para
que fosse possivel demonstrar de forma fidedigna o déficit ou superavit por fonte de

recurso, € que no_decorrer do exercicio de 2019 foram realizadas todas as

configuragdes para a gestao plena dos ingressos e dispéndios por fonte de recurso e
demonstrado o saldo fidedigno. Visando comprovar o alegado, apresentou o
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial
Balango - Exercicio 2019 (Pecas Complementares 10657 e 10660/2020).

Ressaltou que ndo houve mau uso do dinheiro publico ou qualquer dano ao erario,
tratando-se apenas de ajuste em sistema informatizado para a correta demonstracao
do déficit ou superavit por fonte de recurso, e ainda que ficou comprovado que a
Gestdo das disponibilidades por fonte de recurso foi efetivamente realizada no
exercicio financeiro de 2019, e que em 2018 ocorreram equivocos por falta de

atualizagbes e configuragdes do sistema informatizado utilizado pelo Municipio.

Da analise do BALPAT/2018 em confronto com o Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro Apurado no Balango Patrimonial Balango - exercicio 2019, observa-se
que os saldos em 31/12/2018 dos dois documentos apresentam uma diferenca de
R$ 150.908.637,17 (quadro abaixo), ou seja, os saldos de 31/12/2018 contidos no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial

Balancgo - exercicio 2019, foram alterados:

Saldo Em 31/12/2018

Recursos
Ordinarios
em 31/12/2018

Recursos
Vinculados
em 31/12/2018

Total das
Fontes
Em 31/12/2018

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro

Apurado do Balango Patrimonial - Exercicio 2018 -362.229,10 | -5.914.834,65| -6.277.063,75
(a)

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro

Apurado no Balango Patrimonial 1.271.145,98 | 143.360.427,44 | 144.631.573,42
Balanco - Exercicio de 2019 (b)

Diferenga (c) = (b) - (a) 1.633.375,08 | 149.275.262,09 | 150.908.637,17

Primeiramente ha que se esclarecer que o reconhecimento de ajustes decorrentes
de omissdes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de
critérios contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em

notas explicativas, ndo alterando saldos e resultados de exercicio ja encerrado.
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Além disso, ressalta-se orientacdo no MCASP: Fonte de Recursos € o mecanismo

que permite a identificagdo da origem e destinacdo dos recursos legalmente

vinculados a ¢6rgéo, fundo ou despesa, e que o controle das disponibilidades

financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracdo do

orcamento até a sua execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida

dos recursos orcamentarios. Entende-se, portanto, que tal controle torna-se

condicao indispensavel ao atendimento ao artigo 8 da LRF":

5. FONTE / DESTINAGCAO DE RECURSOS

5.1. CONCEITO

()

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de
fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Para a receita orgamentaria, esse cddigo tem a finalidade de
indicar a destinagdo de recursos para a realizagcdo de determinadas
despesas orgamentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem
dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, mesmo coédigo utilizado para controle das destinagbes da receita
orcamentaria também é utilizado na despesa, para controle das fontes
financiadoras da despesa orgamentaria. Desta forma, este mecanismo
contribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 8° da LRF e o
art. 50, inciso | da mesma Lei:

Art. 8°1...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio,
de modo que os recursos vinculados a érgdo, fundo ou
despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada; (negritei)

Diante do exposto, ficou evidente a deficiéncia do municipio no controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos em 2018, bem como

na retificagdo contabil de seus saldos.

' MCASP - 72 Edigcéo - PARTE: I. Capitulo 5. p. 135. Disponivel em: <www.tesouro.fazenda.gov.br>
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Além disso, a apuracao da disponibilidade liquida de caixa efetuada pelo TCEES,

tabela 28 do RT, confirma o déficit do municipio em diversas fontes de recursos.

Sendo assim, sugere-se manter esta irregularidade, e expedir DETERMINAGCAO para

que a administracdo passe a adotar nos exercicios seguintes, em observancia ao
paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciagdo das
fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatorio de Gestéo Fiscal - Manual
dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, e realize as
retificacbes de saldo requeridas em consonancia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

2.1.4. Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis
(Iltem 6.2 do RT 758/2019-6)

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Conforme relatado no RT 758/2019-6:

Com base no Balanc¢o Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciados, conforme se demonstra:

Tabela 21 Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq
Caixa Em RS$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Fi;;nceiro Disp. LIIQq$ Caixa
000 — Recursos ordinarios 1.271.145,98 - 1.650.140,97
101 - MDE -1.331.964,92 | -1.139.750,79
103 — FUNDEB - 60% 871.894,45 1.017.219,21
201 — Recursos proprios saude -215.173,37 - 89.720,35
401 — Recursos do Regime Proprio de Previdéncia 0,00 | 150.077.867,86

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

O resultado acima ¢ inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, tabela 28 deste relatério, tendo como base o Termo de
Verificagcdo de Disponibilidades, Relacdo de Restos a Pagar e
Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
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vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se a citar o Prefeito para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclaregcam este indicativo de
irregularidade.

JUSTIFICATIVAS: Conforme a Resposta de Comunicagdo 315/2020 e Defesa
Justificativa 374/2020:

Justificativa:

Podemos considerar as mesmas justificativas do item 6.1 e conforme Anexo
5 do exercicio de 2019, podemos constatar no recurso ordinario uma
Disponibilidade Liquida (antes da inscricdo de restos a pagar nao
processados do exercicio) o montante de R$2.620.296,18 e nos recursos
vinculados um montante de R$15.734.274,81, comprovando o ajuste para
demonstragéo fidedigna da disponibilidade por fonte. As fontes de recurso
que se apresentam insuficientes na coluna f sdo compensadas pelo saldo
positivo de recurso préprio da mesma forma com as fontes de recursos
vinculadas. (DOC 04 - ANEXO V 2019 CONSOLIDADO.pdf)

Neste sentido, fica comprovado que o Gestor agiu rigorosamente em
obediéncia a Lei de Responsabilidade fiscal ndo deixando inscrever restos a
pagar sem a devida disponibilidade de recurso para sua quitagdo. E que as
divergéncias do exercicio de 2018 foram corrigidas no decorrer do exercicio
de 2019.

Isto posto, considerando as justificativas e documentos apresentados
solicitamos o afastamento desta irregularidade. [Sic]

ANALISE: o presente indicativo de irregularidade refere-se a inconsisténcia entre o
resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial em

relacdo aos demais demonstrativos contabeis.

A defesa solicitou que se considere como justificativa, as mesmas justificativas
apresentadas em defesa ao item 6.1 do RT 758/2019 (2.3 desta ITC). Além disso,
declara constatar que conforme o Anexo 5 do exercicio de 2019 no recurso ordinario
uma Disponibilidade Liquida (antes da inscrigdo de restos a pagar ndo processados
do exercicio) o montante de R$ 2.620.296,18 e nos recursos vinculados um montante
de R$ 15.734.274,81, comprovando o ajuste para demonstragdo fidedigna da
disponibilidade por fonte.

Da mesma forma, as alegag¢des da defesa ndo prosperam, tendo em vista que como
resultado da alegada retificagdo, houve alteracdo dos saldos em 31/12/2018,
exercicio ja encerrado, evidenciando, além de deficiéncia do municipio no controle

das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos, deficiéncia
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também na retificagdo contabil de seus saldos. Ademais, a evidenciacdo em 2018 foi
falha.

Diante de todo o exposto, sugere-se manter esta irregularidade, e expedir

DETERMINACAO para que a administracdo passe a adotar nos exercicios seguintes,

em observancia ao paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e
evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatorio de
Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, e realize as retificagbes de saldo requeridas em consonancia com as

Normas Brasileiras de Contabilidade.

2.1.5. Inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente (art. 55 da LRF) (Item 7.4.1 do RT 758/2019-6)

Conforme relatado no RT 758/2019-6:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secado IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestdo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo da
disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa,;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o
limite de inscricdo de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes de
recursos Saude recursos proprios, Educagdo — recursos proprios MDE,
Educacdo Outros Recursos, Demais Vinculadas e N&o vinculados, nos
respectivos valores de R$ 13.604,57, R$ 199.435,41, R$
131.260,94, R$ 11.485.904,89 e R$ 1.277.616,44, propde-se citar o
responsavel para apresentar justificativas e documentos pertinentes.

JUSTIFICATIVAS: Conforme a Resposta de Comunicagdo 315/2020 e Defesa
Justificativa 374/2020:

Justificativa:
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Ocorre que o sistema informatizado sofreu diversas alteragdes para
apresentar de forma fidedigna o saldo da disponibilidade por fonte de
recurso e para a correta geragdo do relatério Anexo 5 RGF da LRF no
decorrer dos exercicios de 2017, 2018 e 2019.

No decorrer do exercicio de 2019 realizamos todas as configuragbes
necessarias para a demonstracdo fidedigna dos restos a pagar e
disponibilidade por fonte de recurso, conforme podemos constatar no anexo
5 RGF ja elucidado no item 6.2.

No entanto, o Gestor na melhor de suas intengdes realizou cancelamento
de restos a pagar conforme Decretos 15055/2019, 15056/2019 e
15381/2019 encerrando o exercicio financeiro cm superavit financeiro nas
fontes de recurso e sem inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente. E que mesmo que no exercicio de 2018
tenha ocorrido tal situagdo a mesma encontra-se regularizada
imediatamente no exercicio seguinte.

Informamos que no decorrer do exercicio de 2020, sendo ultimo ano de
mandato, estamos gerenciando mensalmente a disponibilidade por fonte de
recurso, objetivando o pleno atendimento ao Art. 42 da LRF e considerando
os agravantes de queda de receita devido a crise econémica causada pela
pandemia pelo COVID-19.

Neste sentido, tendo em vista as justificativas e documentos apresentados,
fica comprovado que o Gestor esta exercendo Gestdo Fiscal Responsavel
garantindo o equilibrio entre receita e despesas e controlando seu estoque
de restos a pagar com disponibilidade de caixa suficiente.

Portanto o Justificante ndo pode ser responsabilizado por qualquer forma,
eis que nenhuma duvida restou apds estes esclarecimentos e documentos a
eles anexados, pelo que espera o Prefeito Municipal de Itapemirim que esse
Egrégio Tribunal de Contas acolha as JUSTIFICATIVAS E
DOCUMENTACAO APRESENTADA, bem como as corregbes dos atos
praticados, declarando sanados os fatos apontados inicialmente e que
ensejaram a citagdo, dando por resolvida a questdo, e eximindo-o de
qualquer responsabilidade. [Sic]

ANALISE: Este indicativo trata da inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF) nas fontes de recursos Saude
recursos proprios (R$ 13.604,57), Educagdo - recursos proprios MDE (R$
199.435,41), Educacdo Outros Recursos (R$ 131.260,94), Demais Vinculadas (R$
11.485.904,89) e, Nao vinculados (R$ 1.277.616,44).

A defesa informou que sistema informatizado sofreu diversas alteragcdes para
apresentar de forma fidedigna o saldo da disponibilidade por fonte de recurso e para a
correta geragao do relatério Anexo 5 RGF da LRF no decorrer dos exercicios de 2017,
2018 e 2019, e no exercicio 2019 foram realizadas todas as configuragdes
necessarias para a demonstragao fidedigna dos restos a pagar e disponibilidade por
fonte de recurso, conforme o anexo 5 RGF ja elucidado no item 6.2. (Item 2.1.4 desta

Instrucao).
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Alegou, ainda, o cancelamento de restos a pagar conforme Decretos 15055/2019,
15056/2019 e 15381/2019 encerrando o exercicio financeiro com superavit financeiro
nas fontes de recurso e sem inscricido de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente. E que mesmo que no exercicio de 2018 tenha
ocorrido tal situacdo a mesma encontra-se regularizada imediatamente no exercicio

seguinte.

Informou também que no decorrer do exercicio de 2020, ultimo ano de mandato, esta
gerenciando mensalmente a disponibilidade por fonte de recurso, objetivando o pleno
atendimento ao Art. 42 da LRF e considerando os agravantes de queda de receita

devido a crise econdmica causada pela pandemia pelo COVID-19.

As alegacbes da defesa nao prosperam, tendo em vista que os argumentos trazidos
para dirimir o item 6.2 (ltem 2.4 desta Instrucdo) foram refutados em razdo do
resultado da alegada retificagéo, ter alterado os saldos em 31/12/2018, exercicio ja
encerrado, evidenciando, além de deficiéncia do municipio no controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos, deficiéncia também na

retificacdo contabil de seus saldos.

Cabe ainda ressaltar, com relacdo ao cancelamento de restos a pagar conforme
Decretos 15055/2019, 15056/2019 e 15381/2019, que no setor publico, o regime
orcamentario reconhece a despesa orcamentaria no exercicio financeiro da emissao
do empenho® em obediéncia ao art. 35 da Lei n° 4.320/1964 que estabelece:

“pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas’.

Sendo assim, sugere-se manter a irregularidade.

2 Ministério da Fazenda Secretaria do Tesouro Nacional, Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), 62 Edicéo, 2014, p. 95. Disponivel em:
http://www.stn.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3
o_Republ2/falee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773
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2.2 RELATORIO TECNICO 881/2019-8
2.2.1. Descapitalizacao do Regime Previdenciario (Item 3.1 do RT 881/2019-8)

CRITERIO: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998;
art. 69 da LRF; e, art. 2°, inc. XXII, 17, § 4°, e 18 da Portaria MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: Thiago Pecanha Lopes — Prefeito Municipal de Itapemirim no

exercicio de 2018.

Conforme o RT 881/2019-8:

SITUAGAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente de descapitalizagdo do
regime previdenciario, em decorréncia de decréscimo na relagao entre os
ativos previdenciarios e as reservas matematicas previdenciarias (passivo
atuarial).

O equacionamento do déficit atuarial requer uma condugéo eficaz da
politica previdenciaria, garantindo-se a capitalizagdo do regime
previdenciario por meio da melhoria do indice de cobertura resultante da
relacdo entre ativos previdenciarios e provisbes matematicas
previdenciarias.

Com base nos dados disponibilizados pela Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia, por meio do Demonstrativo do Resultado da
Avaliagdo Atuarial — DRAA, buscou-se evidenciar a evolugao das reservas
matematicas previdenciarias, desconsiderando o plano de amortizagao
instituido pelo ente federativo.

Tabela 1) Evolugdo do indice de Cobertura no Exercicio de Competéncia

Em R$ 1,00
DRAA 2018 2019
Data base 31/12/2017 31/12/2018

a) Ativos previdenciarios 123.304.708,68 144.944 371,64

b) Res. Matematicas Previdenciarias (203.394.108,39 (261.372.889,61)

c) Resultado = a-b (80.089.399,71) (116.428.517,97)

d) Cobertura’= a/b 0,61 0,55

e) Evolugao da cobertura (%) - 90,16%

Método de Financiamento Agregado PUC

Atuario responsavel Anténio Mario Richard Dutzman
Fonte: DRAA — Secretaria de Previdéncia; Demonstrativo DEMAAT -
PCA/2018.

Verifica-se que o indice de cobertura evidenciava, no enceramento do
exercicio de 2017, uma relacdo de 61% de cobertura das reservas
matematicas por meio de ativos previdenciarios. Porém, no encerramento
do exercicio de 2018, o indice de cobertura foi reduzido para 55% das
reservas matematicas previdenciarias.

® Art. 2°, inc. XXII, da Portaria MPS 403/2008: “indice de Cobertura: relagdo entre o Ativo Real Liquido
e a Reserva Matematica Previdencidria calculada pelo Método de Crédito Unitario Projetado”.
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Considerando meramente a equacao que apura o indice de cobertura, nos
termos previstos pelo art. 2°, inc. XXIl, da Portaria MPS 403/2008, leva-se a
crer que os objetivos primordiais da politica previdenciaria estariam restritos
a constituicho de ativos previdenciarios e/ou redugdo de provisbes
matematicas previdenciarias.

No entanto, as variagcbes do indicador de capitalizagcdo encontram-se
relacionadas com diversas circunstancias que afetam o equilibrio atuarial do
RPPS. As causas do crescimento do déficit atuarial foram analisadas pela
auditora publica externa do TCE-RS, Sra. Aline Michele Buss Pereira,
bacharel em Ciéncias Atuariais, em artigo publicado no livro “Previdéncia e
Reforma em Debate — Estudos multidisciplinares sob a perspectiva do
regime Proprio”.

Por meio do artigo “O Efeito Negativo dos Planos de Equacionamento do
Déficit Atuarial Inferiores ao Montante de Juros Anuais”, a auditora publica
externa enumera circunstancias relacionadas a condugdo da politica
previdenciaria que apresentam reflexos no resultado atuarial do RPPS,
conforme demonstrado:

4. Analise do Crescimento dos Déficit Atuariais dos DRAAs de
2015a 2018

Considerando que os planos de amortizagdo sao instituidos
pelos entes federativos visando ao equacionamento dos déficit
atuariais, por que os déficit atuariais nao diminuem se o RPPS
possui plano de amortizagao vigente?

Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar
ao longo dos anos, entre eles, pode-se exemplificar:

- instituicao de aliquota de contribuigao inferior ao indicado no
célculo atuarial;

- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade
dos investimentos de médio e longo prazo;

- estimativa de compensacgdo previdenciaria com o INSS,
calculada na avaliagdo atuarial, acima dos valores recebidos
pelo RPPS;

- crescimento salarial real dos servidores do ente federativo
acima da premissa considerada na avaliagéo atuarial;

- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do
estimado na avaliagao atuarial, oriundos de incorporagdes para
fins de aposentadoria e da criagdo ou majoracao de
gratificagbes sem proporcionalidade com o tempo de
contribuigao para fins de calculo dos proventos;

- aumento da expectativa de vida do grupo de beneficiarios
acima do estimado pela tabua de mortalidade;

- cadastro previdenciario inconsistente, incompleto ou
desatualizado;

- alteragéo de metodologia do calculo atuarial; e,
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- plano de equacionamento do déficit atuarial, por aliquotas de
contribuigdes suplementares ou aportes periddicos, com
pagamentos inferiores ao montante de juros.

Portanto, a condugéo da politica previdenciaria requer o acompanhamento
de diversos aspectos que devem ser ponderados com o objetivo de se
alcangar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS: estrutura fisica, material
e de pessoal do Regime Proprio; politica de pessoal do ente federativo;
adequagao das aliquotas previdenciarias; regularidade de repasses
financeiros; escolha de premissas e hipoteses atuariais; efetividade do
plano de amortizagao.

Tabela 2) Responsabilidades Relacionadas a Condugdo do indice de

Cobertura Em R$ 1,00
CIRCUNSTANCIAS

RESPONSABILIDADE

Aliquota previdenciaria
ou aporte inferior ao

Responsavel pela
apresentacéo de
projeto de lei para

QUE REPERCUTEM ATIVO PASSIVO
NO INDICE DE FINANCEIRO | ATUARIAL | '¢ ECXHEECFUETRI% GES;;%% Do
COBERTURA
Responsavel pela Responsavel
Deficiéncia ou auséncia condugédo da pelapcobranga
de repasses de aportes ! NEUTRO | | |Politicade de valores nao
ou contribuicdes adimplemento de repassados ao
previdenciarias débitos RIEPS
previdenciarios
Crescimento real de Responsavel pela ?:lng;s;le
salangs em _pgrcentual NEUTRO 1 ! escqlh’a conjunta conjunta de
superior a hipétese de hipdteses hinG
i t ipoteses
atuarial adotada atuariais o
atuariais
Responsavel pelo Rgng)?:cal:/eélo
Cadastro previdenciario desencadeament | P Xecug
inconsistente o da politica de da politica de
. ’ NEUTRO 0 0 recadastramento
incompleto ou recadastramento e
desatualizado e recenseamento
de servidores recensgamento
de servidores
Meta atuarial . Responsavel
. p Responsavel pela
incompativel com a escolha coniunta pela escolha
expectativa de 1 1 1 L ! conjunta de
e de hipdteses Py
rentabilidade dos - hipéteses
: . atuariais .
investimentos atuariais
Responsavel

pela sugestao
de projeto de lei

indicado no calculo ! NEUTRO ! ajuste de aporte gage:tzjgzte de
atuarial ou aliquota aﬁquota
previdenciaria previdenciaria
Aumento na expectativa . Responsavel
de vida do grupo de Responsavel pela ela escolha
'a co grup escolha conjunta pela

beneficiarios acima do NEUTRO 1 1 de hipoteses conjunta de
estimado pela tabua de atuar?ais hipéteses
mortalidade atuariais

. Responsavel
Plano de Responsavel pela pela sugestao
equacionamento do aprgsentagég de de projeto de lei
déficit atuarial com 1 1 1 gjrgjsféo diealpe)loﬂzra para ajuste de
repasses inferiores ao ou aliquota aporte ou
montante de juros previdenciaria Slrg\figteanciéria

. Responsavel

x Responsavel pela

Alteracéo de . pela escolha
metodologia do calculo NEUTRO 1 1 zzcr?ilggtgsgé unta conjunta de
atuarial atuariais gltﬁztr?zasizs
Crescimento da folha de . Responsavel
beneficios Responsave] pela pela escolha
previdencidrios acimado | NEUTRO 1 ! zzcﬁ'ggtgsgé“”ta conjunta de
estlpula~do pela' atuariais h|pot9§es
avaliagéo atuarial atuariais

Fonte: Elaboragao propria.

Conforme demonstrado pela tabela anterior, diversas circunstancias
relacionadas a condugao da politica previdenciaria apresentam reflexos no
indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, requerendo
atengao por parte dos gestores responsaveis quanto aos possiveis impactos
na capitalizacdo do regime previdenciario.
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Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
responsavel pela conducdo da politica previdenciaria do ente federativo,
oportunizando-se a apresentacdo de justificativas relacionadas aos indicios
de descapitalizagdo do regime previdenciario.

JUSTIFICATIVAS: ndo encaminhada.

ANALISE: Tendo em vista o ndo encaminhamento de justificativas e/ou documentos

de prova visando esclarecer o apontamento, ndo ha nos autos comprovagao da sua

regularizagao.

2.2.2 Auséncia de Equilibrio Atuarial (Item 3.2 do RT 881/2019-8)

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998;
art. 69 da LRF; e, art. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: Thiago Peganha Lopes — prefeito municipal no exercicio de 2018.

Conforme o RT 881/2019-8:

SITUACAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de equilibrio
atuarial, em funcdo da em funcdo da inexisténcia de proposta legislativa
estabelecendo a revisdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do
IPREVITA, ao longo do exercicio de competéncia da PCA/2018, conforme
sugerido pelo estudo de avaliagao atuarial.

Ao longo do exercicio de 2018, o IPREVITA recebeu o resultado de estudo
de avaliagao atuarial (DEMAAT), com data base dos dados posicionada em
31/12/2017, encaminhado por meio da prestagdo de contas anual referente
ao exercicio anterior (Processo TC 7.358/2018-5).

O referido estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT) apura desequilibrio
atuarial do ente federativo, sugerindo a revisdo do plano de
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, instituido por meio da Lei
Municipal 2.907/2015, conforme evidenciado através do item 15. ‘Parecer
Atuarial’:

15. PARECER ATUARIAL

A reavaliagdo atuarial do RPPS de Itapemirim-ES revelou a
existéncia de um déficit atuarial, em relagédo a geragéo atual de
segurados, evidenciando a insuficiéncia do custeio atual frente
as obrigacgdes previdenciarias assumidas pelo referido regime.

Conforme demonstrado no quadro do balango atuarial, o
regime de previdéncia do municipio apresenta uma
insuficiéncia atuarial, em relagdo a geragdo atual, de R$
80.089.399,71, cujo valor representa a diferenca entre as
reservas matematicas (R$203.394.108,39) e o valor do

- . MP n° 2
ot gi tal nent e’

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

200789 &h1up RITHAR, TE3 eSS VB0 45 Ch s PPl s RIPS I i etC o eSS b cao

21/ 29



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

patriménio  existente em dezembro de 2017 (R$
123.304.708,68).

()

O custo dos beneficios assegurados pelo RPPS é de 31,26%,
para o custo normal e de 12,88% para o custo suplementar de
amortizagdo do déficit atuarial ao longo dos préximos 25 anos,
originando um custo total de 44,14%. Esta inserida no custo
normal a parcela relativa ao custeio administrativo, que,
conforme a legislagdo em vigor, ndo podera ultrapassar 2,00%
do total das remuneragdes e beneficios do ano imediatamente
anterior.

O déficit atuarial registrado nesta avaliagcdo podera ser
equacionado das seguintes formas:

a) Através de aportes crescentes ao longo do periodo entre
2018 e 2042, conforme a tabela abaixo.

TABELA1l- PLANODE AMORTIZACAO,
ATTERNATIVA A - APORTES

ANO APORTE (RS) ANO APORTE (RS)
2018 2.000.000,00 2031 7.229.638.00
2019 2.207.300.00 2032 7.080.797.00
2020 2.437.100.00 2033 $.810.002.00
2021 7.600.414.00 2034 072536100
2022 2.060.048.00 2035 10.735.826,00
2023 3.278.526.00 2036 11.851.278.00
2024 3.610.165.00 2037 13.082.626,00
2025 3.005.106.00 2038 14441.011.00
2026 4.410.297.00 2030 15.942 426,00
2027 4.868.527.00 2040 17.508.844.00
2028 5.374.367.00 2041 10 427 364,00
2020 5.032.764.00 2042 21445 867,00
2030 6.540.178.00

b) Através de aportes crescentes ao longo do periodo entre
2018 e 2042, conforme a tabela abaixo.

TABELA12- PLANO DE AMORTIZACAO,
ALTERNATIVA B - APORTES

ANO APORTE (RS) ANO APORTE (RS)
2018 2.000.000,00 2031 7.126.896,00
2019 4.973.686.00 2032 7343.767.00
2020 5.125.035.00 2033 7.567.238.00
2021 5.280.990,00 2034 7.797.509,00
2022 5.441.691.00 2035 8.034.787.00
2023 5.607.282.00 2036 8.279.286,00
2024 5.777.912.00 2037 §.531.225.00
2025 5.053.734.00 2038 8.790.830,00
2026 6.134.906.00 2039 0.058.335.00
2027 6.321.591.00 2040 0.333.980.,00
2028 6.513.957.00 2041 0618.013,00
2029 6.712.177.00 2042 0.010.689,00
2030 6.016.429.00

Portanto, considerando que a avaliagao atuarial, com data base posicionada
em 31/12/2017, foi concluida em 21 de margo de 2018, questiona-se a
adogao de medidas por parte da gestdo do IPREVITA, em conjunto com a
Administragdo municipal, direcionadas ao equacionamento do déficit atuarial
calculado.

Fi gi t al MER
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Registra-se a existéncia de declaragdo do gestor do IPREVITA acerca da
incompatibilidade do plano de amortizacdo do déficit atuarial adotado pelo
ente federativo no exercicio da prestagdo de contas anual em relagéo
aquele sugerido pela avaliagdo atuarial do exercicio anterior, conforme
informado pelo documento DECAMO.

Em consulta a declaragao de quitagdo (DELQUIT), identificou-se notificagdo
por parte do gestor do IPREVITA, direcionada ao prefeito municipal,
relacionada a auséncia de revisdo do plano de amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS, demonstrando o interesse do Regime Proprio em
regularizar a situagéo.

Tal notificagdo constituiu objeto de representagéo junto a este Tribunal de
Contas, promovida por meio do protocolo TC 18.202/2018-4, em 11 de
dezembro de 2018, conforme documentacdo anexa ao documento
DELQUIT.

Além disso, consta pendéncia junto ao Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, conforme informado pelo portal eletrénico do sistema
CADPREV da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia do
Governo Federal, em funcdo da ocorréncia de impedimento relacionado ao
equilibrio financeiro e atuarial.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
competente para apresentagdo de proposta legislativa com objetivo de
revisar o plano de custeio do RPPS, oportunizando-se a apresentagédo de
justificativas relacionadas aos indicios de auséncia de equilibrio atuarial, em
fungdo da inexisténcia de proposta legislativa estabelecendo revisdo do
plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS.

JUSTIFICATIVAS: nao encaminhada.

ANALISE: Tendo em vista o ndo encaminhamento de justificativas e/ou documentos

de prova visando esclarecer o apontamento, ndo ha nos autos comprovagao da sua

regularizagao.

2.2.3 Deficiéncia na Emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(Item 3.3 do RT 881/2019-8)

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 9°, inc. IV, da Lei Federal
9.717/1998; e, art. 27 e 28 da Portaria MPS 402/2008.

RESPONSAVEL: Thiago Peganha Lopes — prefeito municipal no exercicio de

2018.

Conforme o RT 881/2019-8:

SITUAGAO ENCONTRADA:
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Em consulta ao Sistema de Informagbes dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social — CADPREV , disponivel no endereco eletronico da
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia do Governo Federal,
identificou-se deficiéncia relacionada a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria do IPREVITA.

Conforme previsao do art. 7° da Lei Federal 9.717/2010, a regularidade na
emissdao do CRP constitui requisito para: realizagdo de transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido; celebracdo de acordos, contratos,
convénios ou ajustes; concessao de empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e
indireta da Uniao; liberagao de recursos de empréstimos e financiamentos
por instituigdes financeiras federais.

Além disso, a inexisténcia de CRP valido impossibilita o pagamento dos
valores referentes a compensacdo previdenciaria devidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, em razio do disposto na Lei Federal
9.796/1999.

Em consulta ao portal eletrénico da Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Economia do Governo Federal, constata-se que o ultimo CRP valido,
atestando a regularidade junto as obrigagbes previstas na Lei Federal
9.717/1998, encontra-se vencido desde 08/07/2017.

O extrato de regularidade, disponivel no mesmo endereco eletrdnico,
evidencia que o ente federativo estd em situagéo irregular quanto aos
seguintes critérios: Equilibrio Financeiro e Atuarial; Demonstrativo de
Informacgdes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Consisténcia e Carater
Contributivo; e, Demonstrativo de Informacgdes Previdenciarias e Repasses -
DIPR - Encaminhamento a SPPS.

Considerando a importancia do CRP para a condugao das politicas publicas
municipais, uma vez que constitui requisito para a obtencédo de recursos
juntos aos 6rgdos e entidades federais, questiona-se o motivo da
morosidade na resolucdo de pendencias junto ao sistema CADPREV da
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia do Governo Federal.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
responsavel pela condugdo das politicas publicas, por meio da celebragao
de acordos, contratos, convénios ou ajustes junto a o6rgdos federais,
oportunizando-se a apresentagao de justificativas relacionadas aos indicios
de deficiéncias na emissao do CRP.

JUSTIFICATIVAS: nao encaminhada.

ANALISE: Tendo em vista o ndo encaminhamento de justificativas e/ou documentos

de prova visando esclarecer o apontamento, nido ha nos autos comprovagao da sua

regularizagao.
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3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo

unico da Lei Complementar 101/2000.

Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

379.845.581,45

Despesa Total com Pessoal — DTP

159.927.053,51

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

42,10

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do Poder

Executivo em analise.

Despesas com pessoal consolidadas

Em R$ 1,00

Descrigcao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

379.845.581,45

Despesa Total com Pessoal — DTP

166.933.175,95

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

43,95

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacao de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 758/2019-6, a divida consolidada liquida ndao extrapolou o

limite de (120% da receita corrente liquida), conforme evidenciado a seguir, estando

em acordo com a legislagao supramencionada:

Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 2.628.018,48
Deducoes 18.101.149,20
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Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 379.845.581,45
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018

3.3. OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Ill da
Constituicao Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Com base nas demonstracdes contabeis e no Relatério de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que nao houve a contratagcao de
operagoes de crédito nem a concessdo de garantias ou contra garantia de

valores no exercicio de 2018.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.2. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
XIl, do ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).
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Aplicagdo na manutencgdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 16.516.001,33
Receitas provenientes de transferéncias 72.922.661,78
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 89.438.663,11
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 29.495.088,50
% de aplicagao 32,98

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educacgao.

Destinagdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 28.903.826,57
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 28.636.459,56
% de aplicagao 99,07

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacao de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com

Magisteério.

4.3. APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000).

Aplicacéo recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 16.516.001,33
Receitas provenientes de transferéncias 71.124.728,70
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 87.640.730,03
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 24.669.897,23
% de aplicagao 28,15%

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para

aplicagao de recursos em acgdes e servigos publicos de saude.
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5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 127.078.238,29
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 8.895.476,68
Valor efetivamente transferido 8.895.476,69

Fonte: Processo TC 0 3276/2018-3-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder Legislativo

acima do limite permitido.

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Itapemirim,
exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo

definido na Resolugao TC 297/2016 e alteracdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagado pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Itapemirim, recomendando a REJEIGAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Thiago Peganha Lopes, prefeito do municipio de
Itapemirim no exercicio 2018, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, lll do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n°® 261/2013,
tendo em vista a manutencao das seguintes irregularidades do RT 758/2019-6:

4.3.2.1 Utilizacdo de recursos de compensacao financeira pela exploragao de

petroleo e gas natural em fim vedado por lei federal (Item 2.2 desta ITC);

6.1 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas; (Item 2.3 desta ITC);
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6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial € inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis
(Item 2.4 desta ITC);

7.4.1 Inscrigdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente (art. 55 da LRF) (Item 2.5 desta ITC);

E a manutengao das seguintes irregularidades do RT 881/2019:

3.1 Descapitalizacdo do regime previdenciario (Iltem 2.6 desta ITC);
3.2 Auséncia de equilibrio atuarial (ltem 2.7 desta ITC);

3.3 Deficiéncia na emissado do certificado de regularidade previdenciaria. (Item
2.8 desta ITC).

Propde-se, ainda, determinar que a administragao:

passe a adotar nos exercicios seguintes, em observancia ao paragrafo unico
do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciacdo das fontes de
recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal - Manual dos
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional. (ltens 2.3 e 2.4
desta ITC);

que proceda a recomposicao da conta especifica dos royalties, com recursos
proprios, do montante de R$ 30.117.381,15;

Realize as retificacbes de saldo requeridas em consonancia com as Normas
Brasileiras de Contabilidade. (Itens 2.3 e 2.4 desta ITC).

Vitéria, 19 de junho de 2020.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitdo
Auditor de Controle Externo

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

h gi t al MENT 62280 20 @hcHUP I0RWHA PR el UBSR g5 Ch s P TPl e RS eI D EB R b caom

29/ 29



MINISTERIO Conferéncia em www.tcees.tc.br iias}
, Identificador: 050CF-308BC-FD41C ¥

PUBLICO

DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 02016/2020-1

Processo: 08681/2019-2

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2018

Criagao: 24/06/2020 15:40

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de ltapemirim
Responsavel: THIAGO PECANHA LOPES

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui a proposta contida
na Instrugao Técnica Conclusiva 2615/2020-2, pugnando pela emissao de Parecer Prévio
pela rejeicao, sem prejuizo da expedi¢cdo das determinagdes ali sugeridas.

Vitéria, 24 de junho de 2020.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Manifestagado Técnica de Defesa Oral 00101/2020-3

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 08681/2019-2, 08771/2019-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NPPREYV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia

Exercicio: 2018
Criagao: 03/11/2020 17:13

UG: PMI - Prefeitura Municipal de ltapemirim
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: THIAGO PECANHA LOPES

Procuradores: FERNANDO SANTOS MOURA (CPF: 081.706.487-77), GREGORIO
RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES), LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB: 28526-ES),
ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES)

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cuidam os autos do processo de prestagdo de contas do exercicio de 2018 do
Prefeito de Itapemirim, Sr. Thiago Peg¢anha Lopes, referente a atuacao da
chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizagdo, direcdo e controle das politicas publicas, em
respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos
de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o Plano
Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A analise técnica foi realizada pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia — NCONTAS (Relatério Técnico - RT 758/2019-6).
Contudo, na analise realizada pela Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao
de Pessoal e Previdéncia — NPPREV da prestacao de contas anual do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Itapemirim - IPREVITA, relativa

ao exercicio financeiro de 2018, autuada nesse Tribunal por meio do Processo

Assi nado por
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14714/2019-7, identificou-se responsabilidade do prefeito municipal em relagao
ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia Social -
RPPS, nos termos do caput do art. 40 da Constituigdo da Republica (CRFB),
do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do art. 69 da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF).

Assim, considerando o disposto no art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugdo TC
297/2016", o NPPREV elaborou relatério técnico especifico — RT 881/2019-8, a
fim de evidenciar as irregularidades ou impropriedades que possam repercutir

na apreciacao as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo.

Ato seguinte, foi proferida a ITlI 960/2019-9, que opinou pela citagdo do Prefeito
Municipal de Itapemirim, Sr. Thiago Pe¢anha Lopes, em relagcdo aos indicios
de irregularidades narrados no RT 881/2019-8.

Seguindo o trAmite, foi emitida a Decisdo SEGEX 916/2019-8 pela CITAGAO,

nos seguintes termos:

Diante do que consta dos autos em epigrafe, DECIDE o Secretario de Controle
Externo do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia (NCE), no uso
da competéncia delegada pelo Ato SEGEX 8, DOETCEES de 20 de fevereiro de
2019:

- CITAR o(s) Sr(s). THIAGO PECANHA LOPES, com fulcro nos art. 56, inciso Il e
art. 63, inciso |, ambos da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do
TCEES). c/c o disposto no art. 47, inciso IV, §1°, art. 157. inciso Il e art. 358, inciso
|, todos do Regimento Interno do TCEES (RITCEES) (aprovado pela Resolugdo TC
261, de 4 de junho de 2013), para no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis,
apresentar suas razdes de justificativas, bem come os documentos que entender
necessarios, em razdc dos achados apontados nos seguintes documentos de
referéncia:

« Relatorios Técnicos 758 e 881/2019;

e Instrugédo Técnica Inicial 960/2019;

! DAS CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Art. 9° A instrugédo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos ordenadores de despesas e
administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual, observara o seguinte escopo:

()

§ 1° Serdo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na instrucdo dos
processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagao das contas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugédo 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de prestagéo de
contas dos regimes préprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que subsidiara a analise das contas
de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)
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Devidamente citado através do Termo de Citagdo 1673/2019-1, o gestor néo
apresentou justificativas para as irregularidades expostas no RT 881/2019-8,
levando a sua manuteng¢ao quando analisadas na Instrucdo Técnica Conclusiva

2515/2020-2 (Evento 62), o qual sugeriu o seguinte encaminhamento:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de ltapemirim,
exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo

definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Itapemirim, recomendando a REJEIGAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Thiago Peganha Lopes, prefeito do municipio de
Itapemirim no exercicio 2018, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, 1l do RITCES, aprovado pela Resolucdo TC n® 261/2013,

tendo em vista a manutencao das seguintes irregularidades do RT 758/2019-6:

[.]

E a manutencdo das seguintes irregularidades do RT 881/2019:
3.1 Descapitalizacdo do regime previdenciario (ltem 2.6 desta ITC);
3.2 Auséncia de equilibrio atuarial (ltem 2.7 desta ITC);

3.3 Deficiéncia na emissdo do certificado de regularidade previdenciaria. (ltem
2.8 desta ITC).

Seguindo o tramite processual, o Ministério Publico de Contas, emitiu seu
parecer? (Evento 66) anuindo o posicionamento da area técnica constante da

Instrugao Técnica Conclusiva 2515/2020-2.

Dando prosseguimento, em 16/09/2020, através da peticao intercorrente
855/2020-9, o gestor apresentou suas razdes para aprovagao das contas, além
da juntada da procuragdo 425/2020-7 (Evento 71) com a vinculagédo dos
advogados Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro, OAB/ES 15.786, Gregorio
Ribeiro da Silva, OAB/ES 16.046 e Leonardo da Silva, OAB/ES 28.526, na

representacio processual do Manifestante.

Analisando a sequéncia do tramite processual, verifica-se que em 02/09/2020 a

Secretaria Geral das Sessb6es-SGS, informa que “o processo 08681/2019-2

2 parecer 2016/2020-1 do Processo TC 08681/2019-2
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integra a pauta da 272 Sesséo Ordinaria da 2° Camara, disponibilizada no DOE
do TCEES em 02/09/2020”, como acabou por ocorrer, conforme Notas
Taquigraficas 161/2020-5 (Evento 69 do processo TC 8681/2019-2).

Segundo Notas Taquigraficas (Evento 69), a sustentagao oral realizada pelo
Sr. Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro “como patrono do Sr. Thiago

Pecanha Lopes”, se deu na 272 sessao virtual da 22 camara no dia 16/09/202.

Assim, inicia sua defesa alegando que a prestacado de contas em questao é de
2018 e que:

“Nossa habilitagdo se deu de forma recente nos autos. Entdo, além
da sustentagdo realizada no dia de hoje, também estamos
requerendo a juntada do memorial juntamente com o documento que
a acompanham no sentido de trazer uma visdo externada pela defesa
que, em nosso entendimento, comportaria num julgamento diferente
do que esta sendo proposto pela area técnica, que aponta pela
desaprovagdo das contas da prestagdo de contas anual de prefeito
do exercicio financeiro de 2018 ”.

Continuando, sua defesa, vai delineando cada item, finaliza requerendo a
juntada do presente memorial, a juntada da presente sustentagdo oral, no
sentido de que sejam afastados os indicativos de irregularidades. E externa a

compreensao de que “ esse julgamento comportaria a aplicacdo do art. 80, da

Lei Complementar 621, porque nado ha nenhuma irreqularidade que seja

revestida aqui de um dano ao erario, ou uma inconsisténcia que fuja do carater

da formalidade. Ou seja, materialmente as contas comportariam sim, na nossa

vis§o, uma aprovacdo ou uma aprovacdo com ressalvas expedindo

determinacées ao gestor. Sdo essas as consideracées que a defesa tem a

reqistrar”.

2 — ANALISE E MANIFESTACAO
Assim, passamos a analisar a defesa oral, relatada nas Notas Taquigraficas, e
o memorial trazido na peticdo intercorrente 855/2020-9, no que concerne as

irregularidades mantidas na ITC 2615/2020-2.

a) Analise do item 2.2.1 da ITC 2615/2020-2 (ITEM 3.1 DO RTC 881/2019-8)
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2.1 - DESCAPITALIZAGAO DO REGIME PREVIDENCIARIO

Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituigdo Federal; art. 1° da
Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2°, inc. XXIl, 17, § 4°, e 18 da
Portaria MPS 403/2008.

Conforme explicitado na ITC 2615/2020-2 e abaixo destacado, o gestor,
quando citado, nao apresentou justificativas para a presente

irregularidade.

JUSTIFICATIVAS: n3o encaminhada.

Assim, a area técnica se manifestou da seguinte forma:

ANALISE: Tendo em vista o ndo encaminhamento de justificativas e/ou documentos
de prova visando esclarecer o apontamento, ndo ha nos autos comprovacao da sua

regularizacdo.

No memorial (peticdo intercorrente 855/2020-9) foram trazidas as seguintes

explanagdes quanto as irregularidades tratadas nesta manifestacao técnica:

13. 0O quinto, sexto e sétimo apontamentos (itens 2.2.1,

2.2.2 e 2.2.3 da ITC) tratam da descapitalizacdo do regime previdenciario, da
auséncia de equilibrio atuarial e da deficiéncia na emissdo do Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

14, Tocante a descapitalizacdo do regime previdenciario, a
presente irregularidade advém da observacdo que teria ocorrido um decréscimo
na relacdo entre os ativos previdencidrios e as reservas matematicas
previdencidrias. Teria havido uma reducdo no indice de cobertura de 61 % para
55%.

15. Deve ser ressaltado que em dezembro de 2018 a
Secretaria de Previdéncia, 6rg&o ligado ac Ministério da Fazenda, publicou a IN
SPREV 07/2018 que dispde sobre os planos de amortizacdo dos déficits atuariais
dos RPPS. O art. 99 da referida normativa estipulou prazos de implementacdo das

regras relativas aos planos de amortizacdo:
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Art. 92 A aplicac8o do critério previsto no inciso II do art. 54
da Portaria MF n? 464, de 2018, devera ser demonstrada no
DRAA, por meio das informagbes da composicio do

pagamento relativas ao plano de amortizacao.

Pardgrafo (nico. A adequacdo do plano de amortizacdo ao

disposto no inciso II do art. 54 da Portaria MF n? 464, de

2018, podera ser promovida gradualmente, com a elevacdo
das contribuicBes suplementares, a partir do exercicio de
2021, na forma de aliguotas ou aportes, a razdo de um terco
do necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a

esse critério em 2023,

16. Dessa forma, as exigéncias quanto a efefividade ou
revisdo do plano de amortizac&o passardo a ser exigiveis a partir do exercicio de
2021, a razdo de um terco ao ano, até o atingimento integral a partir do exercicio
de 2023.

Na sustentagao oral, o Patrono do Sr. Thiago Peganha Lopes, apresentou as

seguintes explanagdes:

“Isso, porque a area técnica entendeu que houve uma redugdo no
indice de cobertura de 61 para 55%. NOs estamos aqui nos valendo
da norma que foi editada no ano de 2018, a IN 07/2018. La em seu
art. 9° traz a possibilidade de regularizagao até o ano de 2023. Entéo,
estamos fazendo a linha de defesa e apresentando, em sede de
memorial, essas consideracées. ” (final)

Diante das justificativas apresentadas pela defesa faz-se necessario destacar
as consideracoes expostas no RT 881/2019-8 quanto as diversas

circunstancias que podem apresentar reflexos no resultado atuarial do RPPS,

senao vejamos:
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Por meio do artigo "0 Efeito Negativo dos Planos de Equacionamento do Déficit
Atuarial Inferiores ao Montante de Juros Anuais’, a auditora publica externa enumera
circunstancias relacionadas a conducdio da poltica previdencidria que apresentam
reflexos no resultado atuarial do RPPS, conforme demonstrado:

4. Analise do Crescimento dos Déficit Atuariais dos DRAAs de 2015 a
2018

Considerandn que o5 planos de amortizacdo sdo instituidos pelos entes
fedarativos visando ac egquacionamenio dos daficit atuariais, por que os
déficit atuarisis ndo diminuem se o RPPS possui planc de amortizagdo
wigente?

Existemn diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar 3o longo dos
anos, entre eles, pode-se exemplificar:

- instituigdo de aliguota de contribuigdo inferior ac indicade no calculo
stuarial;

- mets atuarsl incompativel com 3 expecistive de rentabilidade dos
investimentos de médio e longe prazo;

- estimativa de compensagdo previdencidria com o INSS, caloulada na
svaliagdo stuaral, acima dos valores recebidos pelo RPFS:

- orescimento salaral real dos senddores do enie federative acima da
premissa considersda na avaliagde atuarial;

- crescimente da folha de bensficios presidencidrios acima do estimade na
avaliapdo atuarial, oiundos de incorporagdes para fins de aposentadoria e da
criagde ou majoragdo de gratificagdes sem proporcionalidade com o tempo
de contribuigdo para fins de calculo dos proventos;

- aumenio da expectativa de wda do grupe de beneficidrios acima do
estimado pela tabua de mortalidade;

- cadastro previdencidrio inconsistente, incomplets ou desatualizado;
- alteragdo de metodologia do caleulo atuarial; e,

- planc de equacionamento do déficit atuarial, por alijuotzs de contribuigdes
suplementares ocu aportdes pericdices, com  pagamentos  inferiores a0
montanie de juros.

Portanto, a conducdo da politica previdencidria requer o acompanhamento de
diversos aspectos gue devem ser ponderados com o objetivo de se alcancar o
equillbrio financeiro e atvarial do RPPS: estrutura fisica, material e de pessoal do
Regime Proprio; poltica de pessoal do ente federativo; adequacdc das aliquotas

previdenciarias; regularidade de repasses financeiros; escolha de premissas e

hipéteses atuariais; efetividade do plano de amortizacdo.

Percebe-se que, diferente do entendimento da defesa, ndo apenas um plano
de amortizacado inadequado é capaz de contribuir para a descapitalizacao do
Regime Previdenciario. Tao quanto o mantimento de um plano de amortizagao
compativel com as necessidades financeiras do Regime previdenciario, a
manutencdo de uma politica previdenciaria que contemple uma estrutura
funcional do RPPS, acompanhada de uma politica de pessoal do ente, além da
regularidade de repasses financeiros sdo, também, de fundamental importancia

para sustentabilidade do Regime.

Depreende-se que, diante da inexisténcia de proposta legislativa
estabelecendo a revisdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial do
IPREVITA, ao longo do exercicio de competéncia da PCA/2018, conforme

sugerido no respectivo estudo de avaliagdo atuarial, tema tratado no item 2.2

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

A HAR oi tal Nen? o2 208:4/20%hc14e IDRIAG, pltaest B A ChavRs PrRiGRs Bragiela - Ko Sraghro
T T L




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

da presente manifestagdo técnica, sugerir, para o afastamento da
irregularidade aqui sob analise, a falta de providéncias para a readequacao do
plano de amortizagdo do déficit previdenciario em decorréncia da edi¢cdo de
uma norma datada de 21 de dezembro de 2018, no qual o defendente denota
compreender tratar-se de regramento que o permita postergar as iniciativas

visando o equilibrio financeiro/atuarial do RPPS, mostra-se inapropriado.

Compreende-se que, diante da necessidade proeminente desta revisao,

relatada ao gestor do municipio durante o referido exercicio (Vide informagdes

trazidas no item 3.1 DO RTC 881/2019-8), postergar as providéncias durante
todo o exercicio de 2018 e depois valer-se de uma norma que sequer existia no
momento em que o estudo atuarial apurou a necessidade de readequacéo do
plano, mostra-se temerario e incompativel com a atribuicdo conferida ao ente

de preservar o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Previdenciario.

Destarte, diante dos fatos aqui narrados entende-se que as justificativas
apresentadas nao sao suficientes para elucidar a inconsisténcia levantada,
cabendo assim a sugestdo de manutencao da irreqularidade exposta no item
2.21dalITC 2615/2020-2. (ITEM 3.1 DO RTC 881/2019-8)

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao equilibrio
financeiro e atuarial do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Itapemirim — IPREVITA, conclui-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, que o
presente indicativo de irregularidade € de natureza grave, portanto, capaz de
mudar a opinido quanto a regularidade das contas do responsavel. Diante da
natureza da irregularidade, sugere-se a aplicagao de multa ao responsavel, a
ser dosada pelo Relator, nos termos do art. 135, inc. lll da Lei Complementar
621/2012 e do art. 389 da Resolugéo TC 261/2013.

b) Andlise do item 2.2.2 da ITC 2615/2020-2 (ITEM 3.2 DO RTC 881/2019-8)

2.2 - AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL
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Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°
da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 18 e 19 da Portaria MPS

403/2008.

Conforme explicitado na ITC 2615/2020-2 e abaixo destacado, o gestor,

quando citado,

irregularidade.

nao apresentou justificativas para a presente

JUSTIFICATIVAS: ndo encaminhada.

Assim, a area técnica se manifestou da seguinte forma:

ANALISE: Tendo em vista o ndo encaminhamento de justificativas e/ou documentos
de prova visando esclarecer o apontamento, ndo ha nos autos comprovagdo da sua

regularizacdo.

No memorial (peticdo intercorrente 855/2020-9) foram trazidas as seguintes

explanagdes quanto as irregularidades tratadas nesta manifestagéo técnica:

17. Sobre a auséncia de equilibrio atuarial e a deficiéncia
na emissdo da Certiddo de Regularidade Previdenciaria aponta-se para a
inexisténcia de proposta legislativa estabelecendo a revisdo do plano de
amortizacdo do déficit atuarial do IPREVITA.

18. Nesse sentido, junta-se em anexo (doc. 03) cdpia da
Lei n. 3.160/2019 que efetuou a revisdo no plano de amortizacdo do déficit

atuarial.

Na sustentagao oral, o Patrono do Sr. Thiago Peganha Lopes, apresentou as

seqguintes justificativas:

“E uma situacdo que o municipio precisa realmente implementar
medidas, no sentido de resolver. Sabemos que o Instituto de
Previdéncia é um problema, hoje, de todos os municipios. Dificilmente
hé& um municipio que possui um Instituto de Previdéncia que né&o
surge apontamentos dimensionando o0s problemas que esses
municipios estdo a enfrentar. E no que diz respeito, também, a
questao da amortizacdo, estamos aqui fazendo a juntada da Lei
3.160/2019, que efetuou a revisdo do Plano de Amortizagdo do
Déficit. Ou seja, o municipio esta sim tentando empenhar os esforgos
necessarios para solucionar esse problema que é enfrentado por
todos os municipios que possuem Instituto de Previdéncia proprio. ”
(final)
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Importa-se salientar que a presente inconsisténcia tem origem na auséncia de
equilibrio atuarial, ocasionado, principalmente, pela inexisténcia de proposta
legislativa estabelecendo a revisdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial
do IPREVITA, ao longo do exercicio de competéncia da PCA/2018, conforme

sugerido no respectivo estudo de avaliagao atuarial.

Como descrito na ITC 2615/2020-2, ao longo do exercicio de 2018, o
IPREVITA recebeu o resultado de estudo de avaliagcéo atuarial (DEMAAT), com
data base dos dados posicionada em 31/12/2017, encaminhado por meio da
prestacdo de contas anual referente ao exercicio anterior (Processo TC
7.358/2018-5).

O referido estudo apurou desequilibrio atuarial do ente federativo, sugerindo a
revisdo do plano de equacionamento do déficit atuarial do RPPS, instituido por
meio da Lei Municipal 2.907/2015, conforme evidenciado através de seu item

15 ‘Parecer Atuarial’.

Considerando que a avaliacdo atuarial, com data base posicionada em
31/12/2017, foi concluida em 21 de marco de 2018, questionou-se, na ITC, a
adocdo de medidas por parte da gestdao do IPREVITA, em conjunto com a
Administragcdo municipal, direcionadas ao equacionamento do déficit atuarial

calculado.

Observou-se a existéncia de declaracdo do gestor do IPREVITA acerca da
incompatibilidade do plano de amortizagdo do déficit atuarial vigente a época,
frente ao sugerido pela avaliagcdo atuarial posicionada em 31/12/2017,

conforme informado pelo documento DECAMO.

Em consulta a declaragdo de quitagdo (DELQUIT), identificou-se notificagao
por parte do gestor do IPREVITA, direcionada ao prefeito municipal,
relacionada a auséncia de revisao do plano de amortizacdo do déficit atuarial
do RPPS, demonstrando o interesse do Regime Préprio em regularizar a

situagao.
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Tal notificacdo constituiu objeto de representagdo junto a este Tribunal de
Contas, promovida por meio do protocolo TC 18.202/2018-4, em 11 de

dezembro de 2018, conforme documentagao anexa ao documento DELQUIT.

Em que pese as alegagbes de que a administragdo municipal tenha
providenciado e aprovado, junto ao legislativo municipal, a Lei 3.160/2019,
revisando o Plano de Amortizagdo do Déficit, conforme sugerido na avaliagao
atuarial de 2018, tal aprovagao so veio a ocorrer em 24/09/2019. Compreende-
se que a iniciativa extemporanea nao é suficiente para afastar a irregularidade

apontada na ITC.

De tudo, no que tange a politica previdenciaria do municipio de Itapemirim, faz-
se forgoso enaltecer que a iniciativa de postergar a readequacéo do plano de
amortizagdo do déficit atuarial, que visam, justamente, equacionar financeira e
atuarialmente o |Instituto, mostra-se contraproducente tendo em Vvista,
principalmente, que tal iniciativa potencializa a situacao deficitaria do regime,

acarretando a necessidade de mais recursos para sua viabilizagao financeira.

Além do mais, onera as futuras gestdes municipais ja que a previdéncia tera
um peso muito maior para essas administracbes. Consequentemente, a
populacdo local sera grande prejudicada visto que parte consideravel dos
recursos destinados a oferta de bens e servigos publicos em areas prioritarias

serao revertidos a cobrir as insuficiéncias do Instituto.

Diante de todo o exposto, considerando a responsabilidade do ente em
preservar o equilibrio financeiro e atuarial e a responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo em encaminhar projeto de lei a fim de implementar plano de
amortizagdo de déficit conforme estudo de avaliagdo atuarial, opina-se pela
manutengdo da irregularidade, com a responsabilizagdo da Sr. Thiago

Pecanha Lopes, Prefeito Municipal de Itapemirim, durante o exercicio de 2018.

Diante do efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do RPPS, e ainda, ao
equilibrio fiscal do municipio e ao resultado das contas do RPPS, conclui-se,

quanto ao aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade
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€ de natureza grave, com a sugestao pela aplicagéo da penalidade prevista no
art. 135, Il, da Lei Orgénica do TCEES.

c) Analise do item 2.2.3 da ITC 2615/2020-2 (ITEM 3.3 DO RTC 881/2019-8)

2.3 - DEFICIENCIA NA EMISSAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA

Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 9°,
inc. 1V, da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 27 e 28 da Portaria MPS 402/2008.

Conforme explicitado na ITC 2615/2020-2 e abaixo destacado, o gestor,
quando citado, nao apresentou justificativas para a presente

irregularidade.

JUSTIFICATIVAS: ndo encaminhada.

Assim, a area técnica se manifestou da seguinte forma:

ANALISE: Tendo em vista 0 ndo encaminhamento de justificativas e/ou documentos
de prova visando esclarecer o apontamento, ndo ha nos autos comprovacdo da sua
regularizacao.

No memorial (peticdo intercorrente 855/2020-9) foram trazidas as seguintes

explanagdes quanto as irregularidades tratadas nesta manifestacao técnica:

17. Sobre a auséncia de equilibrio atuarial e a deficiéncia
na emissdo da Certiddo de Regularidade Previdenciaria aponta-se para a
inexisténcia de proposta legislativa estabelecendo a revisdo do plano de
amortizacdo do déficit atuarial do IPREVITA.

18. Nesse sentido, junta-se em anexo (doc. 03) cdpia da
Lei n. 3.160/2019 que efetuou a revisdo no plano de amortizacdo do déficit

atuarial.

Na sustentagao oral, o Patrono do Sr. Thiago Peganha Lopes, apresentou as

seguintes justificativas:
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“Estamos também trazendo que em relagdo a deficiéncia na emissao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria, apontamos uma
inexisténcia de proposta legislativa estabelecendo a revisao do Plano
de Amortizagdo do Déficit Atuarial”. (final)

Importa-se salientar que a presente inconsisténcia foi destacada na ITC

2615/2020-2 com os seguintes apontamentos:

Em consulta ao Sistema de Informagfes dos Regimes Praprios de
Previdéncia Social — CADPREY | disponivel no endereco eletrénico da
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia do Governo Federal,
identificou-se deficiéncia relacionada & emisséo do Cerificado de
Regularidade Previdenciaria do IPREVITA.

Conforme previséo do art. 7° da Lei Federal 9.717/2010, a regularidade na
emissdo do CRP constitui requisito para: realizagio de transferéncias
voluntarias de recursos pela Uni&o; celebracdo de acordos, contratos,
convénios ou ajustes; concessao de empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de 6rgéos ou entidades da Administracio direta e
indireta da Uni&o; liberagéo de recursos de empréstimos e financiamentos
por instituicdes financeiras federais.

Alem disso, a inexisténcia de CRP valido impossibilita o pagamento dos
valores referentes & compensacéo previdenciaria devidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, em raz&ao do disposto na Lei Federal
9.796/1999.

Em consulta ao portal eletronico da Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Economia do Governo Federal, constata-se que o ultimo CRP valido,
atestando a regularidade junto &s obrigacies previstas na Lei Federal
9.717/1998, encontra-se vencido desde 08/07/2017.

O extrato de regularidade, disponivel no mesmo enderego eletrnico,
evidencia que o ente federativo esta em situacéo irregular quanto aos
seguintes critérios: Equilibrio Financeiro e Atuarial, Demonstrativo de
Informacdes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Consisténcia e Carater
Contributivo; e, Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses -
DIPR - Encaminhamento a SPP5.

Considerando a importancia do CRP para a conduc&o das politicas publicas
municipais, uma vez que constitui requisito para a obtenc&o de recursos
juntos aos oOrghos e entidades federais, questiona-se o motivo da
morosidade na resolugéo de pendencias junto ao sistema CADPREV da
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia do Governo Federal.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
responsavel pela conduc&o das politicas publicas, por meio da celebragéo
de acordos, contratos, convénios ou ajustes junto a orgéos federais,
oportunizando-se a apresentacéo de justificativas relacionadas aos indicios
de deficiéncias na emiss&o do CRP.

Destarte, nem nas alegag¢des apresentadas na sustentacao oral, tdo quanto

nos argumentos destacados na peticdo intercorrente, foi possivel encontrar

justificativas capazes de sanar a inconsisténcia. Em visita ao CADPREV, na

data de 30/10/2020, observou-se que, conforme é possivel verificar na tela
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abaixo destacada, desde 2017 o municipio de Itapemirim n&do possui CRP

valido.

De tudo, conclui-se que, o defendente, na pessoa dos seus Patronos, nao
trouxe nenhum fato novo que possa modificar a analise da area técnica na ITC
2615/2020-2. Portanto, sugere-se a manuteng¢ao da irregularidade do item
2.2.3 (ITEM 3.3 DO RTC 881/2019-8)

3 CONCLUSAO
3.1 Analisou-se, o Memorial e Notas Taquigraficas da sustentagdao oral

apresentada pelo Sr. Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro, em defesa

do Sr. Thiago Pecanha Lopes, entio Prefeito Municipal de Itapemirim,

responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do IPREVITA, de

acordo com o art. 328 da Resolugdo TC 261/2013, relativas as
irregularidades apontadas na ITC 2615/2020-2 e constatou-se que n&o foi
trazido nenhum fato novo que possa modificar a analise da area técnica

relatada na ITC.

3.2 Considerando o disposto no art. 9° §§ 1° e 2° da Resolugdo TC
297/2016, bem como nos termos do caput do art. 40 da Constituicdo da
Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do art. 69 da
Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF), quanto ao aspecto técnico-
contabil e o disposto na legislacdo pertinente, conclui-se pela

manutencao dos itens 2.1, 2.2 e 2.3 da presente manifestagao técnica,

abaixo relacionado e com o respectivo responsavel:
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2.1 - DESCAPITALIZAGAO DO REGIME PREVIDENCIARIO

Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituigao
Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2°,
inc. XXIl, 17, § 4°, e 18 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Sr. Thiago Peganha Lopes — prefeito municipal no
exercicio de 2018.

2.2 - AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL

Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituigdo
Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 18
e 19 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Sr. Thiago Peganha Lopes — prefeito municipal no
exercicio de 2018.

2.3 - DEFICIENCIA NA EIV!ISSAO DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituigao
Federal; art. 9°, inc. |V, da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 27 e 28
da Portaria MPS 402/2008.

Responsavel: Sr. Thiago Peganha Lopes — prefeito municipal no
exercicio de 2018.

3.3 Sugere-se aplicagdo de multa, nos termos art. 135, Il da Lei
Complementar n° 621/2012 e art. 389, Ill da Resolugdo TC 261/2013
(Regimento Interno do Tribunal de Contas) a ser dosada pelo relator, ao
Sr. Thiago Pecganha Lopes, Prefeito Municipal no exercicio de 2018,
concernentes as irregularidades observadas nos itens 2.1 e 2.2 desta

manifestacao.

3.4 Sugere-se encaminhar ao NCONTAS, nos termos do despacho
36793/2020-5, para prosseguimento da instrugdo processual.

A consideracéo superior.

Caio César Martins Ribeiro Bastos
Auditor de Controle Externo
Matricula - 203.247
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Manifestagado Técnica 00772/2021-8
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Processos: 08681/2019-2, 08771/2019-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2018
Criagao: 20/04/2021 10:51

UG: PMI - Prefeitura Municipal de ltapemirim
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: THIAGO PECANHA LOPES

Procuradores: FERNANDO SANTOS MOURA (CPF: 081.706.487-77), GREGORIO
RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES), LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB: 28526-ES),
ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES)

Vencimento: 01/04/2021

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Tratam os autos da Prestagao de Contas Anual de Governo do exercicio de 2018,
do Municipio de Itapemirim, de responsabilidade do Sr. THIAGO PECANHA LOPES.

De acordo com a Instrucdo Técnica Conclusiva 02615/2020-2 a proposta de

encaminhamento foi a seguinte:

[Instrugcao Técnica Conclusiva 02615/2020-2]

[...]
6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Foi examinada a Prestagao de Contas Anual relativa ao municipio de Itapemirim,

exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o
escopo definido na Resolugédo TC 297/2016 e alteragbes posteriores.

Assi nado por
RODRI GUES DE BRI TO
20/ 04/ 2021 15: 42

ANDRE LUCI O
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Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagédo pertinente, opina-se

no

sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,

dirigido @ Camara Municipal de Itapemirim, recomendando a REJEIGAO da
prestagdo de contas anual do Sr. Thiago Peg¢anha Lopes, prefeito do municipio

de

Itapemirim no exercicio 2018, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar

621/2012 c/c art. 132, Ill do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013,
tendo em vista a manutengao das seguintes irregularidades do RT 758/2019-6:

Ea

4.3.2.1 Utilizagao de recursos de compensagao financeira pela exploragédo de petréleo
e gas natural em fim vedado por lei federal (Item 2.2 desta ITC);

6.1 Apuragdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas; (Iltem 2.3 desta ITC);

6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial é
inconsistente em relagéo aos demais demonstrativos contabeis (ltem 2.4 desta ITC);

7.4.1 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (art. 55 da LRF) (ltem 2.5 desta ITC);

manutengdo das seguintes irregularidades do RT 881/2019:
3.1 Descapitalizagao do regime previdenciario (Item 2.6 desta ITC);
3.2 Auséncia de equilibrio atuarial (Item 2.7 desta ITC);

3.3 Deficiéncia na emissdo do certificado de regularidade previdenciaria. (Iltem 2.8
desta ITC).

Propde-se, ainda, determinar que a administragéo:

e passe a adotar nos exercicios seguintes, em observancia ao paragrafo
Unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciagao das
fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal
- Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.
(Itens 2.3 € 2.4 desta ITC);

e que proceda a recomposi¢cdo da conta especifica dos royalties, com
recursos proprios, do montante de R$ 30.117.381,15;

e Realize as retificagcbes de saldo requeridas em consonadncia com as
Normas Brasileiras de Contabilidade. (Itens 2.3 € 2.4 desta ITC).

Vé-se da transcrigdo anterior que restaram irregulares itens do RT 758/2019 e do RT

881/2019, ensejan

do a opiniao pela rejeicao das contas. Porém, consta dos autos

que na 272 Sessao 22 Camara, de 16/09/2020, foi realizada sustentagao oral.

Além disso, por meio da Instrugdo Técnica Inicial 00290/2020 e da Decisdo SEGEX

00360/2020 foi aberto o contraditério para que o gestor se manifestasse, tendo em

vista a Decisao Plenaria 15/2020 de que nas prestacbes de contas anuais de

gestdo em que figura como responsavel sera emitido parecer prévio, a fim de

instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal para todos os fins, observado

o disposto no art. 31, § 2° da Constituicdo Federal, ou seja, tendo em vista

a repercussao das irregularidades remanescentes da PCA de gestdo de 2018
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nas contas de governo. Desta forma, foi dada a oitiva para que o gestor se
manifestasse também por mais duas irregularidades pertinentes ao processo
apenso: 2.3 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a
realizacao de procedimentos de controle necessarios e suficientes a
embasar o parecer técnico do controle interno municipal (item 3.4.1 do RT n°
332/2019) e 2.4 -Realizagao de despesas sem prévio empenho
(item 3.4.2 do RT n° 332/2019).

Deste forma, segue a analise pertinente a sustentagao oral (RT 758 e 881/2019) e a
repercussao, na apreciacdo destes autos, dos indicativos de irregularidades

pertinentes ao processo apenso, PCA de gestao (RT 332/2019).

Il - DA ANALISE DA SUSTENTAGAO ORAL APRESENTADA EM FUNGAO DOS
INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES CONSTANTES NO RT 881/2019 (TC
14714/2019)

Conforme ITC 2615/2020 destes autos, restaram irregulares os seguintes itens
pertinentes a analise realizada na PCA do RPPS do municipio (TC 14714/2019),

atribuiveis ao prefeito municipal:

3.1 Descapitalizagao do regime previdenciario;
3.2 Auséncia de equilibrio atuarial;
3.3 Deficiéncia na emissao do certificado de regularidade previdenciaria.

Os autos foram encaminhados ao NPPREV - Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia, que realizou a seguinte andlise
(Manifestacao Técnica de Defesa Oral 00101/2020-3):

Assim, passamos a analisar a defesa oral, relatada nas Notas
Taquigraficas, e o memorial trazido na peticdo intercorrente
855/2020-9, no que concerne as irregularidades mantidas na ITC
2615/2020-2.
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a) Andlise do item 2.2.1 da ITC 2615/2020-2 (ITEM 3.1 DO RTC
881/2019-8)

2.1 - DESCAPITALIZAGAO DO REGIME PREVIDENCIARIO

Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituicao
Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2°,
inc. XXIl, 17, § 4°, e 18 da Portaria MPS 403/2008.

Conforme explicitado na ITC 2615/2020-2 e abaixo destacado, o
gestor, quando citado, nao apresentou justificativas para a

presente irregularidade.

JUSTIFICATIVAS: n3o encaminhada.

Assim, a area técnica se manifestou da seguinte forma:

ANALISE: Tendo em vista 0 ndo encaminhamento de justificativas e/ou documentos
de prova visando esclarecer o apontamento, ndo ha nos autos comprovacao da sua

regularizacdo.

No memorial (peticdo intercorrente 855/2020-9) foram trazidas as
seguintes explanagdes quanto as irregularidades tratadas nesta

manifestacao técnica:

13. 0 quinto, sexto e sétimo apontamentos (itens 2.2.1,

2.2.2 e 2.2.3 da ITC) tratam da descapitalizacdo do regime previdenciario, da
auséncia de equilibrio atuarial e da deficiéncia na emissdo do Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

14, Tocante a descapitalizaco do regime previdenciario, a
presente irregularidade advém da observacdo que teria ocorrido um decréscimo
na relacdo entre os ativos previdencidrios e as reservas matematicas
previdenciarias. Teria havido uma reducdo no indice de cobertura de 61 % para
55%.

15. Deve ser ressaltado que em dezembro de 2018 a
Secretaria de Previdéncia, érgdo ligado ao Ministério da Fazenda, publicou a IN
SPREV 07/2018 que dispde sobre os planos de amortizagdo dos déficits atuariais
dos RPPS. O art. 9° da referida normativa estipulou prazos de implementacdo das

regras relativas aos planos de amortizacdo:

e B
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Art. 92 A aplicac8o do critério previsto no inciso II do art. 54
da Portaria MF n? 464, de 2018, devera ser demonstrada no
DRAA, por meio das informactes da composicio do

pagamento relativas ao plano de amortizago.

Paragrafo Unico. A adequacdo do plano de amortizacdo ao

disposto no inciso II do art. 54 da Portaria MF n? 464, de

2018, podera ser promovida gradualmente, com a elevacdo
das contribuicBes suplementares, a partir do exercicio de
2021, na forma de aliquotas ou aportes, a razdo de um terco
do necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a
esse critério em 2023,

16. Dessa forma, as exigéncias quanto a efetividade ou
reviso do plano de amortizac8o passardio a ser exigiveis a partir do exercicio de
2021, a razdo de um terco ao ano, até o atingimento integral a partir do exercicio
de 2023.

Na sustentagdo oral, o Patrono do Sr. Thiago Peganha Lopes,

apresentou as seguintes explanagoes:

“Isso, porque a area técnica entendeu que houve uma redugdo no indice de
cobertura de 61 para 55%. Nés estamos aqui nos valendo da norma que foi editada
no ano de 2018, a IN 07/2018. La em seu art. 9° traz a possibilidade de
regularizagdo até o ano de 2023. Entdo, estamos fazendo a linha de defesa e
apresentando, em sede de memorial, essas consideragées. ” (final)

Diante das justificativas apresentadas pela defesa faz-se necessario
destacar as consideracdoes expostas no RT 881/2019-8 quanto as
diversas circunstancias que podem apresentar reflexos no resultado

atuarial do RPPS, sen&o vejamos:
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Por meio do artige "0 Efeito Negative dos Planos de Equacionamento do Déficit
Atuarial Inferiores ao Montante de Juros Anuais’, a auditora plblica externa enumera
circunstancias relacionadas a conducdo da poltica previdenciaria que apresentam
reflexos no resultado atuarial do RPPS, conforme demonstrado:

4. Analise do Crescimento dos Déficit Atwariais dos DRAAs de 2015 a
2018

Considerandn que oS planos de amortizagdo sdo instituidos pelos entes
faderativos wisando ao equacionamento dos deficit atuariais, por que os
déficit atuariais ndo diminuem se o RPPS possui plano de amortizagdo
wigente?

Existemn diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar ao longe dos
anos, enire eles, pode-se exemplifican

- instituigdo de aliguota de contribuigdo inferior ao indicado no calculo
stuarial;

- mets steadsl incompatiel com 3 expectativa de  rentabilidade dos
investimentos de médio e longe prazo;

- estimativa de compensagdo previdenciaria com o INSS, caloulada na
a3 a;éc stuaral, acima dos walores recebidos pelo RFFS;

crescimento s3larial resl dos serddores do enie fedessive acima da
premissa considersda na avalisgdo atuaral;

- crescimente da folha de bensficios presidencidrios acima do estimade na
avaliagdo atuarial, wiundos de incorporagdes para fins de aposentadoria e da
-:'ian;a"c- ou maj:-ran;ic- de g'al"ca-;ﬁes sem proporcionalidade com o tempo
de contribuigdo para fins de calculo dos proventos;

- aumenio da expectativa de wda do grupe de beneficidrios acima do
estimado pels tdbua de moralidade;

- cadastro previdencidrio inconsistente, incompleto cu desatualizado;
- alteragdo de metodologia do caleulo atuarial; e,

- plano de equacionamento do déficit atuaral, por alijuotas de contribuigdes
suplementares  ou  spores  pericdices, com  pagamentos  inferiores a0
montante de juros.

Portanto, a conducdo da poltica previdenciaria requer o acompanhamento de
diversos aspectos gque devem ser ponderados com o objetive de se alcangar o

equilbrio financeire e atuarial do RPPS: estrutura fisica, material e de pesscal do
Regime Proprio; poltica de pesscal do ente federativo; adequacdc das aliquotas

previdenciarias; regularidade de repasses financeiros, escoha de premissas e
hipoteses atuariais; efetividade do plano de amortizacdo.

Percebe-se que, diferente do entendimento da defesa, ndo apenas
um plano de amortizagado inadequado € capaz de contribuir para a
descapitalizagdo do Regime Previdenciario. Tdo quanto o
mantimento de um plano de amortizagdo compativel com as
necessidades financeiras do Regime previdenciario, a manutengao
de uma politica previdenciaria que contemple uma estrutura funcional
do RPPS, acompanhada de uma politica de pessoal do ente, além da
regularidade de repasses financeiros sao, também, de fundamental

importancia para sustentabilidade do Regime.

Depreende-se que, diante da inexisténcia de proposta legislativa
estabelecendo a revisdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial
do IPREVITA, ao longo do exercicio de competéncia da PCA/2018,

conforme sugerido no respectivo estudo de avaliagao atuarial, tema
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tratado no item 2.2 da presente manifestagéo técnica, sugerir, para o
afastamento da irregularidade aqui sob analise, a falta de
providéncias para a readequagao do plano de amortizacdo do déficit
previdenciario em decorréncia da edicdo de uma norma datada de 21
de dezembro de 2018, no qual o defendente denota compreender
tratar-se de regramento que o permita postergar as iniciativas
visando o equilibrio financeiro/atuarial do RPPS, mostra-se

inapropriado.

Compreende-se que, diante da necessidade proeminente desta
revisao, relatada ao gestor do municipio durante o referido exercicio
(Vide informagdes trazidas no item 3.1 DO RTC 881/2019-8),

postergar as providéncias durante todo o exercicio de 2018 e depois

valer-se de uma norma que sequer existia no momento em que o
estudo atuarial apurou a necessidade de readequacido do plano,
mostra-se temerario e incompativel com a atribuicdo conferida ao
ente de preservar o equilibrio financeiro e atuarial do Regime

Previdenciario.

Destarte, diante dos fatos aqui narrados entende-se que as
justificativas apresentadas nao sao suficientes para elucidar a
inconsisténcia levantada, cabendo assim a sugestdo de
manutencao da irregularidade exposta no item 2.2.1 da ITC
2615/2020-2. (ITEM 3.1 DO RTC 881/2019-8)

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao
equilibrio financeiro e atuarial do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Itapemirim — IPREVITA, conclui-se,
quanto ao aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de
irregularidade é de natureza grave, portanto, capaz de mudar a
opinido quanto a regularidade das contas do responsavel. Diante da
natureza da irregularidade, sugere-se a aplicagdo de multa ao
responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos termos do art. 135, inc.
Il da Lei Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugao TC
261/2013.
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b) Andlise do item 2.2.2 da ITC 2615/2020-2 (ITEM 3.2 DO RTC
881/2019-8)

2.2 - AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL

Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituicdo
Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 18
e 19 da Portaria MPS 403/2008.

Conforme explicitado na ITC 2615/2020-2 e abaixo destacado, o
gestor, quando citado, nao apresentou justificativas para a

presente irregularidade.

JUSTIFICATIVAS: n3o encaminhada.

Assim, a area técnica se manifestou da seguinte forma:

ANALISE: Tendo em vista 0 ndo encaminhamento de justificativas e/ou documentos
de prova visando esclarecer o apontamento, ndo ha nos autos comprovacao da sua

regularizacdo.

No memorial (peticdo intercorrente 855/2020-9) foram trazidas as
seguintes explanagdes quanto as irregularidades tratadas nesta

manifestacao técnica:

17. Sobre a auséncia de equilibrio atuarial e a deficiéncia
na emissdo da Certiddo de Regularidade Previdenciaria aponta-se para a
inexisténcia de proposta legislativa estabelecendo a revisdo do plano de
amortizacdo do déficit atuarial do IPREVITA.

18. Nesse sentido, junta-se em anexo (doc. 03) cdpia da
Lei n. 3.160/2019 que efetuou a revisdo no plano de amortizacdo do déficit

atuarial.

Na sustentagdo oral, o Patrono do Sr. Thiago Peg¢anha Lopes,

apresentou as seguintes justificativas:

“E uma situagdo que o municipio precisa realmente implementar medidas, no
sentido de resolver. Sabemos que o Instituto de Previdéncia é um problema, hoje, de
todos os municipios. Dificilmente  ha um municipio que possui um Instituto de
Previdéncia que ndo surge apontamentos dimensionando os problemas que esses
municipios estdo a enfrentar. E no que diz respeito, também, a questao da
amortizagao, estamos aqui fazendo a juntada da Lei 3.160/2019, que efetuou a
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revisdo do Plano de Amortizacdo do Déficit. Ou seja, o municipio estad sim
tentando empenhar os esforgos necessarios para solucionar esse problema que é
enfrentado por todos os municipios que possuem Instituto de Previdéncia préprio. ”
(final)

Importa-se salientar que a presente inconsisténcia tem origem na
auséncia de equilibrio atuarial, ocasionado, principalmente, pela
inexisténcia de proposta legislativa estabelecendo a revisao do plano
de amortizacdo do déficit atuarial do IPREVITA, ao longo do
exercicio de competéncia da PCA/2018, conforme sugerido no

respectivo estudo de avaliagido atuarial.

Como descrito na ITC 2615/2020-2, ao longo do exercicio de 2018, o
IPREVITA recebeu o resultado de estudo de avaliacdo atuarial
(DEMAAT), com data base dos dados posicionada em 31/12/2017,
encaminhado por meio da prestagao de contas anual referente ao
exercicio anterior (Processo TC 7.358/2018-5).

O referido estudo apurou desequilibrio atuarial do ente federativo,
sugerindo a revisao do plano de equacionamento do déficit atuarial
do RPPS, instituido por meio da Lei Municipal 2.907/2015, conforme

evidenciado através de seu item 15 ‘Parecer Atuarial’.

Considerando que a avaliagado atuarial, com data base posicionada
em 31/12/2017, foi concluida em 21 de marco de 2018, questionou-
se, na ITC, a adogao de medidas por parte da gestao do IPREVITA,
em conjunto com a Administragdo municipal, direcionadas ao

equacionamento do déficit atuarial calculado.

Observou-se a existéncia de declaragcdo do gestor do IPREVITA
acerca da incompatibilidade do plano de amortizacdo do déficit
atuarial vigente a época, frente ao sugerido pela avaliagdo atuarial
posicionada em 31/12/2017, conforme informado pelo documento
DECAMO.

Em consulta a declaragao de quitacao (DELQUIT), identificou-se
notificacdo por parte do gestor do IPREVITA, direcionada ao

prefeito municipal, relacionada a auséncia de revisao do plano de

o MP n° 2
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amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, demonstrando o interesse

do Regime Proprio em regularizar a situagao.

Tal notificagdo constituiu objeto de representacdo junto a este
Tribunal de Contas, promovida por meio do protocolo TC
18.202/2018-4, em 11 de dezembro de 2018, conforme

documentacdo anexa ao documento DELQUIT.

Em que pese as alegacbes de que a administracdo municipal tenha
providenciado e aprovado, junto ao legislativo municipal, a Lei
3.160/2019, revisando o Plano de Amortizacdo do Déficit, conforme
sugerido na avaliacdo atuarial de 2018, tal aprovagdo so veio a
ocorrer em 24/09/2019. Compreende-se que a iniciativa
extemporanea nao ¢é suficiente para afastar a irregularidade

apontada na ITC.

De tudo, no que tange a politica previdenciaria do municipio de
Itapemirim, faz-se forgoso enaltecer que a iniciativa de postergar a
readequacao do plano de amortizacdo do déficit atuarial, que visam,
justamente, equacionar financeira e atuarialmente o Instituto, mostra-
se contraproducente tendo em vista, principalmente, que tal iniciativa
potencializa a situagdo deficitaria do regime, acarretando a

necessidade de mais recursos para sua viabilizagao financeira.

Além do mais, onera as futuras gestbes municipais ja que a
previdéncia tera um peso muito maior para essas administracoes.
Consequentemente, a populagao local sera grande prejudicada visto
que parte consideravel dos recursos destinados a oferta de bens e
servicos publicos em areas prioritarias serdo revertidos a cobrir as

insuficiéncias do Instituto.

Diante de todo o exposto, considerando a responsabilidade do ente
em preservar o equilibrio financeiro e atuarial e a responsabilidade
do Chefe do Poder Executivo em encaminhar projeto de lei a fim de
implementar plano de amortizagdo de déficit conforme estudo de
avaliacdo atuarial, opina-se pela manutencao da irregularidade,
com a responsabilizagdo da Sr. Thiago Pe¢anha Lopes, Prefeito

Municipal de ltapemirim, durante o exercicio de 2018.
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Diante do efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do RPPS, e
ainda, ao equilibrio fiscal do municipio e ao resultado das contas do
RPPS, conclui-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, que o

presente indicativo de irregularidade é de natureza grave, com a

sugestado pela aplicagdo da penalidade prevista no art. 135, Il, da Lei
Orgénica do TCEES.

c¢) Andlise do item 2.2.3 da ITC 2615/2020-2 (ITEM 3.3 DO RTC
881/2019-8)

2.3 - DEFICIENCIA NA EMISSAO DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituigdo
Federal; art. 9°, inc. IV, da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 27 e 28 da
Portaria MPS 402/2008.

Conforme explicitado na ITC 2615/2020-2 e abaixo destacado, o
gestor, quando citado, nao apresentou justificativas para a

presente irregularidade.

JUSTIFICATIVAS: ndo encaminhada.

Assim, a area técnica se manifestou da seguinte forma:

ANALISE: Tendo em vista 0 ndo encaminhamento de justificativas e/ou documentos
de prova visando esclarecer o apontamento, ndo ha nos autos comprovacdo da sua

regularizacdo.

No memorial (peticdo intercorrente 855/2020-9) foram trazidas as
seguintes explanagdes quanto as irregularidades tratadas nesta

manifestagao técnica:
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17. Sobre a auséncia de equilibrio atuarial e a deficiéncia
na emissdo da Certiddo de Regularidade Previdenciaria aponta-se para a
inexisténcia de proposta legislativa estabelecendo a revisdo do plano de
amortizacdo do déficit atuarial do IPREVITA.

18. Nesse sentido, junta-se em anexo (doc. 03) cdpia da
Lei n. 3.160/2019 que efetuou a revisdo no plano de amortizacdo do déficit

atuarial.

Na sustentagdo oral, o Patrono do Sr. Thiago Pecanha Lopes,

apresentou as seguintes justificativas:

“Estamos também trazendo que em relagdo a deficiéncia na emissao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria, apontamos uma inexisténcia de proposta legislativa
estabelecendo a revisdo do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial”. (final)

Importa-se salientar que a presente inconsisténcia foi destacada na

ITC 2615/2020-2 com os seguintes apontamentos:

Em consulta ao Sistema de Informagfes dos Regimes Praprios de
Previdéncia Social — CADPREY | disponivel no enderego eletrénico da
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia do Governo Federal,
identificou-se deficiéncia relacionada & emisséo do Cerificado de
Regularidade Previdenciaria do IPREVITA.

Conforme previséo do art. 7° da Lei Federal 9.717/2010, a regularidade na
emissdo do CRP constitui requisito para: realizagéo de transferéncias
voluntarias de recursos pela Uni&o; celebragio de acordos, contratos,
convénios ou ajustes; concessao de empréstimos, financiamentos, avais e
subvencGes em geral de org&os ou entidades da Administracio direta e
indireta da Uni&o; liberac&o de recursos de empréstimos e financiamentos
por instituicdes financeiras federais.

Alem disso, a inexisténcia de CRP valido impossibilita o pagamento dos
valores referentes a compensacéo previdenciaria devidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, em raz&ao do disposto na Lei Federal
9.796/1999.

Em consulta ao portal eletrénico da Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Economia do Governo Federal, constata-se que o ultimo CRP valido,
atestando a regularidade junto as obrigacies previstas na Lei Federal
9.717/1998, encontra-se vencido desde 08/07/2017.
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O extrato de regularidade, disponivel no mesmo enderego eletrénico,
evidencia que o ente federativo esta em situac&o irregular quanto aos
seguintes critérios: Equilibrio Financeiro e Atuarial; Demonstrativo de
Informacdes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Consisténcia e Carater
Contributivo; e, Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses -
DIPR - Encaminhamento a SPPS.

Considerando a importédncia do CRP para a conducéo das politicas publicas
municipais, uma vez que constitui requisito para a obtenc&o de recursos
juntos aos orgios e entidades federais, questiona-se o motivo da
morosidade na resolugéo de pendencias junto ao sistema CADPREV da
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia do Governo Federal.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
responsavel pela condugéo das politicas publicas, por meio da celebracéo
de acordos, contratos, convénios ou ajustes junto a o6rgéos federais,
oportunizando-se a apresentacéo de justificativas relacionadas aos indicios
de deficiéncias na emisséo do CRP.

Destarte, nem nas alegag¢des apresentadas na sustentagéo oral, tdo
quanto nos argumentos destacados na peticdo intercorrente, foi
possivel encontrar justificativas capazes de sanar a inconsisténcia.
Em visita ao CADPREV, na data de 30/10/2020, observou-se que,
conforme é possivel verificar na tela abaixo destacada, desde 2017 o

municipio de Itapemirim ndo possui CRP valido.

= Secretaria de Previdéncia

Nio

De tudo, conclui-se que, o defendente, na pessoa dos seus
Patronos, nao trouxe nenhum fato novo que possa modificar a
analise da area técnica na ITC 2615/2020-2. Portanto, sugere-se a
manutenc¢ao da irregularidade do item 2.2.3 (ITEM 3.3 DO RTC
881/2019-8)

3 CONCLUSAO
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3.1 Analisou-se, o Memorial e Notas Taquigraficas da sustentagéo
oral apresentada pelo Sr. Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro, em

defesa do Sr. Thiago Pecanha Lopes, entdo Prefeito Municipal de

Itapemirim, responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do
IPREVITA, de acordo com o art. 328 da Resolugcdo TC 261/2013,
relativas as irregularidades apontadas na ITC 2615/2020-2 e

constatou-se que ndo foi trazido nenhum fato novo que possa

modificar a analise da area técnica relatada na ITC.

3.2 Considerando o disposto no art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo
TC 297/2016, bem como nos termos do caput do art. 40 da
Constituicdo da Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998 e do art. 69 da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF), quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao
pertinente, conclui-se pela manutencao dos itens 2.1, 2.2 e 2.3 da
presente manifestacdo técnica, abaixo relacionado e com o

respectivo responsavel:

2.1 - DESCAPITALIZAGAO DO REGIME PREVIDENCIARIO

Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituicdo
Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2°,
inc. XXIl, 17, § 4°, e 18 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Sr. Thiago Pecanha Lopes — prefeito municipal no
exercicio de 2018.

2.2 - AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL

Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituigdo
Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 18
e 19 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Sr. Thiago Pecanha Lopes — prefeito municipal no
exercicio de 2018.

2.3 - DEFICIENCIA NA EMISSZ\O DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituicdo
Federal; art. 9° inc. 1V, da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 27 e 28 da
Portaria MPS 402/2008.

Responsavel: Sr. Thiago Pecanha Lopes — prefeito municipal no
exercicio de 2018.
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3.3 Sugere-se aplicagdo de multa, nos termos art. 135, Il da Lei
Complementar n° 621/2012 e art. 389, Ill da Resolugédo TC 261/2013
(Regimento Interno do Tribunal de Contas) a ser dosada pelo relator,
ao Sr. Thiago Pecanha Lopes, Prefeito Municipal no exercicio de
2018, concernentes as irregularidades observadas nos itens 2.1 e 2.2

desta manifestagao.

3.4 Sugere-se encaminhar ao NCONTAS, nos termos do despacho

36793/2020-5, para prosseguimento da instru¢ao processual.

Il - DA ANALISE DA SUSTENTAGAO ORAL APRESENTADA EM FUNGCAO DOS
INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES CONSTANTES NO RT 758/2019 (TC
8681/2019)

Conforme ITC 2615/2020 destes autos, restaram irregulares os seguintes itens:

4.3.2.1 Utilizacdo de recursos de compensacgao financeira pela exploracdo de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal (Item 2.2 desta ITC);

6.1 Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas; (Item 2.3 desta ITC);

6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial
€ inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis (Iltem 2.4 desta
ITC);

7.4.1 Inscricdo de restos a pagar ndao processados sem disponibilidade financeira
suficiente (art. 55 da LRF) (Item 2.5 desta ITC);

Na 272 Sessédo 22 Camara, ocorrida em 16/09/2020, foi realizada a seguinte

sustentagao oral:

O SR. ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO - Senhor
presidente; senhor conselheiro relator, dr. Ciciliotti; conselheiro
Domingos; dr. Jodo Luiz Cotta Lovatti; dr. Luciano, meu bom dia a
todos! Mais uma vez, € uma satisfagdo enorme estar aqui, hoje,
realizando esta sustentacdo oral e contribuindo com a atividade
jurisdicional deste Tribunal de Contas. Nossa habilitacdo se deu de
forma recente nos autos. Entdo, além da sustentagdo realizada no
dia de hoje, também estamos requerendo a juntada do memorial
juntamente com o documento que a acompanham no sentido de
trazer uma visdo externada pela defesa que, em nosso
entendimento, comportaria num julgamento diferente do que esta
sendo proposto pela area técnica, que aponta pela desaprovagao
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das contas da prestacido de contas anual de prefeito do exercicio
financeiro de 2018. E tendo como |jurisdicionado a Prefeitura
Municipal de Itapemirim, e como responsavel o sr. Thiago Pecanha
Lopes. Inicialmente, também, esclarecemos, em sede de
sustentacido oral, o fato de que, na verdade, o Thiago é o vice-
prefeito em exercicio. Entdo, o municipio passou por alguns
problemas no seu inicio de mandato. E o responsavel, aqui, acabou
pegando uma administracao ja em andamento, em curso, tendo que
assumir as responsabilidades em razdo de ter sido eleito vice-
prefeito daquela municipalidade. Dos apontamentos que foram
mantidos pela area técnica, um deles guarda correlagcdo a uma
suposta utilizacdo de recursos de compensacao financeira pela
exploragcao de petréleo e gas que, segundo a area técnica, teria sido
utilizado, de forma equivocada ou contraria a legislacdo. Estamos
aqui trazendo, demonstrando aqui nos autos, ndo ha nenhuma
evidéncia de que houve a utilizacdo desses recursos para
pagamento de pessoal permanente. Em razdo desse espaco,
entendemos que ndo ha nenhuma irregularidade capaz de dar
suporte a essa alegacado externada pela area técnica. Outro ponto
mantido pela area técnica. E ai, nés faremos uma defesa oral de
forma conglobada para esses trés itens. Porque se alegou que teria
ocorrido o déficit financeiro e inconsisténcia no resultado financeiro
por fonte de recursos e inscricbes de restos a pagar nao
processados. Pois bem! Esse tema é um tema que é de
conhecimento do Tribunal de Contas. Sabemos que a contabilidade
desses municipios, em muitos casos, em muitas ocasides, € na hora
da escrituragdo contabil. E uma irregularidade. S&do trés
inconsisténcias mantidas pela area técnica que nao transborda o
carater da formalidade. Estao dentro do erro formal. E estamos aqui
trazendo elementos. E ai cito aqui o Evento 55, que foi a Peca
Complementar 10657/2023, que estamos comprovando que essas
inconsisténcias foram regularizadas, foram sanadas na prestagao de
contas de 2018 e 2019. Ou seja, estamos trazendo aqui elementos
de convicgdo que demonstram que esses apontamentos nunca
transpuseram o carater do equivoco formal, do erro formal. Nao tem
o condao de repercutir, ao ponto de ensejar uma desaprovagao das
contas. E estamos aqui trazendo elementos de convicgao que
demonstram que esses apontamentos foram sanados. Foram erros
de escrituragdo, que foram sanados nas prestagdes de contas do
ano de 2018 e 2019. E ai vale de novo do argumento de que o ano
de 2017 foi atipico. Porque ele se deparou com a fungdo e com a
obrigagao de assumir uma administragcdo que ja estava em avangado
estagio de condugao do periodo do exercicio financeiro. E ele, por
forca de uma decisao judicial, que afastou o prefeito, a época, o
titular da cadeira, ele teve que assumir as obrigagdes, e exerceu 0
cargo de prefeito interino daquela cidade. E no que diz respeito a
inscricbes de restos a pagar, estamos juntando aqui uma
documentagao que evidencia o cancelamento de restos a pagar nao
processados no exercicio de 2019. Que, na nossa visdo, também
teria o condao de afastar ou, ao menos, mitigar os apontamentos
suscitados pela area técnica. E os trés ultimos apontamentos que
foram suscitados pela equipe técnica guardam correlagdo com a
descapitalizacdo do Regime Previdenciario, da auséncia de equilibrio
atuarial e da deficiéncia na emissao do certificado de regularidade
previdenciaria. Isso, porque a area técnica entendeu que houve uma
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reducdo no indice de cobertura de 61 para 55%. Nos estamos aqui
nos valendo da norma que foi editada no ano de 2018, a IN 07/2018.
La em seu art. 9° traz a possibilidade de regularizagao até o ano de
2023. Entao, estamos fazendo a linha de defesa e apresentando, em
sede de memorial, essas consideragdes. E lembrando também que
se tratava do primeiro ano administrativo do gestor. Estamos também
trazendo que em relagao a deficiéncia na emissdo do Certificado
de Regularidade Previdenciaria, apontamos uma inexisténcia de
proposta legislativa estabelecendo a revisdo do Plano de
Amortizagdo do Déficit Atuarial. E uma situagdo que o municipio
precisa realmente implementar medidas, no sentido de resolver.
Sabemos que o Instituto de Previdéncia € um problema, hoje, de
todos os municipios. Dificilmente ha um municipio que possui um
Instituto de Previdéncia que nao surge apontamentos dimensionando
0s problemas que esses municipios estao a enfrentar. E no que diz
respeito, também, a questdo da amortizagdo, estamos aqui fazendo
a juntada da Lei 3.160/2019, que efetuou a revisdo do Plano de
Amortizacdo do Déficit. Ou seja, o municipio esta sim tentando
empenhar os esforgos necessarios para solucionar esse problema
que é enfrentado por todos os municipios que possuem Instituto de
Previdéncia proprio. Entdo sao essas as razdes, senhor conselheiro
relator, que estamos requerendo a juntada do presente memorial,
juntamente com os documentos que os instruem. No sentido de
demonstrar, que na nossa visdo, esse julgamento comportaria a
aplicacdo do art. 80, da Lei Complementar 621, porque nido ha
nenhuma irregularidade que seja revestida aqui de um dano ao
erario, ou uma inconsisténcia que fuja do carater da formalidade. Ou
seja, materialmente as contas comportariam sim, na nossa visao,
uma aprovacdo Oou uma aprovagao com ressalvas expedindo
determinacbes ao gestor. Sao essas as consideracgdes que a defesa
tem a registrar. Agradeco a oportunidade de participagao! E requeiro
a juntada do presente memorial. Meu muito obrigado! (final)

Foram juntados aos autos a Peticdo Intercorrente 00855/2020-9, a Procuragao
00425/2020-7, a Pega Complementar 25138/2020-7 e a 073 - Pegca Complementar
25139/2020-1.

Da Peticao Intercorrente 00855/2020-9, extrai-se a seguinte argumentagéao:

Por meio da Instrugédo Técnica Conclusiva n. 2615/2020, a equipe
técnica opinou pela emissdo de parecer prévio recomendando a
rejeicao das contas, em razao de 07 (sete) irregularidades.

O primeiro item a ser abordado por meio da presente defesa trata da
suposta utilizagcdo de recursos de compensacao financeira pela
exploracao de petrdleo e gas natural em fim vedado por lei (item
21.2dalTC).

Alega-se que o Municipio de Itapemirim teria efetuado gastos no
montante de R$ 30.117.381,15 (trinta milhdes, cento e dezessete mil,
trezentos e oitenta e um reais e quinze centavos) fora das hipoteses
legais previstas na Lei n. 7.990/1989.
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Em acréscimo aos argumentos apresentados em razdes de
justificativa, o Manifestante esclarece que os recursos dos royalties
nao foram utilizados para pagamento de pessoal permanente,
havendo total obediéncia ao regramento legal.

Dessa forma, pede-se o afastamento do indicio de irregularidade.

A segunda, terceira e quarta irregularidades mantidas pela ITC
versam sobre a ocorréncia de déficit financeiro, inconsisténcia no
resultado financeiro por fonte de recursos e inscricdo de restos a
pagar nao processados sem disponibilidade financeira (itens 2.1.3,
21.4e21.5dalTC).

Aponta-se um déficit financeiro em algumas fontes de recurso e
inscricdo em restos a pagar sem disponibilidade financeira.

Os pontos serao abordados de forma simultanea, uma vez que a
causa subjacente aos apontamentos ser de origem comum, bem
como as razdes pelas quais se entende que os itens possam ser
mitigados, n&o impedindo a aprovagao das contas com ressalvas.

Esclarece-se, incialmente, sendo que o tema também ja é de
conhecimento do TCEES, pois afeta outros municipios do ES, o
sistema utilizado pelo Municipio apresentava uma inconsisténcia na
escrituracao das fontes de recursos. As corregdes e ajustes foram
realizados ao longo dos exercicios de 2018 e 2019.

No entanto, o anexo ao Balango Patrimonial de 2017 e 2018 foi
gerado ainda com algumas inconsisténcias, tendo estas também sido
objeto de corre¢do ao longo de 2018 e 2019. Dessa forma, em
respeito ao principio da oportunidade para registro e correcéo dos
fatos contabeis, os langamentos das fontes de recursos foram
sanados. Como comprovagao, foi anexado pelo Manifestante o
Anexo ao Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2019, Evento
n. 55 (Pega Complementar 10657/2020-3).

No que diz respeito especificamente a inscricdo em restos a pagar
nao processados, pede o Manifestante a juntada de documentagao
em anexo (doc. 02) que evidencia o cancelamento de restos a pagar
nao processados no exercicio de 2019.

Com base em tais raz6es pede-se o afastamento dos indicios de
irregularidade, o que eles sejam objeto de ressalvas.

O quinto, sexto e sétimo apontamentos (itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3 da
ITC) tratam da descapitalizacdo do regime previdenciario, da
auséncia de equilibrio atuarial e da deficiéncia na emissao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

(..))

Por todo o exposto € que se pede o acolhimento das justificativas
para que o TCEES emita PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
APROVACAO DAS CONTAS, ou, caso assim ndo se entenda,
RECOMENDANDO A APROVACAO COM RESSALVAS.
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Analise da sustentacao oral apresentada para os itens 4.3.2.1,6.1,6.2 e 7.4.1:

Em relagdo ao item 4.3.2.1 - Utilizac&do de recursos de compensacao financeira pela
exploragéo de petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal — a defesa alega
que a irregularidade ndo houve e que nao ha evidéncias nesse sentido, mas nao

apresenta documentos de suporte.

Ao contrario do que alega a defesa, a informagéao foi extraida pela area técnica desta
Corte de Contas do balancete da despesa orgcamentaria executada no exercicio,
documento este declaratério e componente de sua prestagcao de contas, conforme
detalhado por rubricas no RT 758/2019. Ainda assim, na forma da Constituicdo da
Republica, vale registrar que em processos de prestagbes de contas compete ao
gestor a comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos. Assim, fica

mantida a irregularidade.
Quanto as trés irregularidades seguintes, quais sejam:
6.1 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando

desequilibrio das contas publicas;

6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial
€ inconsistente em relagao aos demais demonstrativos contabeis;

7.4.1 Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira
suficiente (art. 55 da LRF);

Apresentou argumentagao conjunta, alegou que s&o erros formais, sanados em
2018 e 2019 e alegou também a realizagdo de cancelamento de restos a pagar em
2019.

Entretanto, o cancelamento de restos a pagar em exercicio posterior ndo mitiga a

posicao evidenciada nos demonstrativos contabeis de 2018, pois ndo a modificam.

Quanto ao saneamento ocorrido em 2019, das inconsisténcias contabeis, verificou-
se que as irregularidades “resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado
no balanco patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos
contabeis” e “inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente”, continuam sendo apontadas (RT 71/2021, proc. TC
3330/2020).

Quanto ao déficit financeiro, ndo se trata de formalidade, mas de resultado de

gestao que n&o primou pelo equilibrio financeiro.
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Portanto, ficam mantidas todas as irregularidades.

Il - DA ANALISE DA DEFESA PRESENTADA EM RAZAO DA REPERCUSSAO
DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES DO PROCESSO DE GESTAO
NESTES AUTOS (DECISAO PLENARIA 15/2020, ITI 290/2020 e DECISAO SEGEX
360/2020)

Consta do processo de PCA de gestao da PM de Itapemirim (TC 8771/2019), sob

responsabilidade do prefeito, a manutengao das seguintes irregularidades:

2.3 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a realizacdo de
procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico
do controle interno municipal (item 3.4.1 do RT n°® 332/2019) e

2.4 -Realizagdo de  despesas sem prévio empenho (item 3.4.2 do RT
n°® 332/2019).

A Decisao Plenaria n® 15/2020, decidiu que no processo de prestagcao de contas
anual de Prefeito, ainda que este figure como ordenador de despesas, sera
emitido parecer prévio a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara
Municipal para todos os fins, observado o disposto no art. 31, § 2°, da Constituicao

Federal.

Nesse sentido, tendo em vista a necessidade de promover novo contraditério e
considerando o art. 126 do RITCEES, foi dada a oitiva do Prefeito, Sr. THIAGO
PECANHA LOPES, para que se manifestasse no prazo improrrogavel de até
trinta dias, tendo em vista a repercussdo das irregularidades remanescentes

da PCA de gestdo de 2018 nas contas de governo.

Entretanto, conforme Despacho 08511/2021-1, o interessado nao apresentou
alegacdes de defesa, portanto, propomos que as irregularidades 3.4.1 e 3..2 do RT

332/2019 sejam mantidas e levadas a efeito na apreciagao destes autos.

IV - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Realizada a sustentagado oral, foi examinada a Prestagcdo de Contas Anual relativa
ao municipio de ltapemirim, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN
TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragbes

posteriores, bem como na forma da Deciséo Plenaria n°® 15/2020.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Itapemirim, recomendando a REJEIGAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Thiago Peganha Lopes, prefeito do municipio de
Itapemirim no exercicio 2018, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, lll do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013,

tendo em vista a manutengao das seguintes irregularidades:

Do RT 758/2019-6:

4.3.2.1 Utilizacdo de recursos de compensacao financeira pela exploracdo de

petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal,

6.1 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando

desequilibrio das contas publicas;

6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balanco

patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis;

7.4.1 Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade

financeira suficiente (art. 55 da LRF);

Do RT 881/2019:

3.1 Descapitalizagdo do regime previdenciario;
3.2 Auséncia de equilibrio atuarial;
3.3 Deficiéncia na emissao do certificado de regularidade previdenciaria.

Do RT 332/2019 (proc. TC 8771/2019):
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3.4.1 Auséncia de medidas administrativas que Vviabilizassem a
realizagcao de procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar

o parecer técnico do controle interno municipal; e

3.4.2 Realizacdo de despesas sem prévio empenho.

Propde-se determinar que a administracéo:

passe a adotar nos exercicios seguintes, em observancia ao paragrafo unico
do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciagcdo das fontes de
recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestéo Fiscal - Manual dos

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

que proceda a recomposi¢gdo da conta especifica dos royalties, com recursos
préprios, do montante de R$ 30.117.381,15 (9.202.891,0194 VRTE),

comprovando a medida na préxima prestagao de contas anual;

Realize as retificagcdes de saldo requeridas em consonancia com as Normas
Brasileiras de Contabilidade. (ltens 2.3 e 2.4 da ITC 2615/2020).

Finalmente, consta da Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00101/2020-3 do

NPPREV a seguinte propositura:

3.3 Sugere-se aplicagdo de multa, nos termos art. 135, Il da Lei
Complementar n°® 621/2012 e art. 389, Ill da Resolugcdo TC 261/2013
(Regimento Interno do Tribunal de Contas) a ser dosada pelo relator,
ao Sr. Thiago Pecanha Lopes, Prefeito Municipal no exercicio de
2018, concernentes as irregularidades observadas nos itens 2.1 e 2.2
desta manifestagao

Vitoria - ES, 19 de abril de 2021.

Auditor de Controle Externo
ANDRE LUCIO RODRIGUES DE BRITO
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MINISTERIO Conferéncia em www.tcees.tc.br v
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DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 02274/2021-7

Processos: 08681/2019-2, 08771/2019-1

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2018

Criagao: 24/05/2021 16:20

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: PMI - Prefeitura Municipal de Itapemirim

Responsavel: THIAGO PECANHA LOPES

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui a proposta contida
na Manifestagao Técnica 00772/2021-8.

Vitdria, 24 de maio de 2021.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

UG: PMI - Prefeitura Municipal de ltapemirim

Recorrente: THIAGO PECANHA LOPES

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui a proposta contida
na Instrugao Técnica de Recurso 00398/2021-1.

Vitoria, 9 de dezembro de 2021.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 29F64-750BA-ED48B r"‘iﬁ-
ESTADO DO ESPIRITO SANTO SR

Parecer Prévio 00046/2021-6 - 22 Camara

Processos: 08681/2019-2, 08771/2019-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Itapemirim
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: THIAGO PECANHA LOPES

Procuradores: FERNANDO SANTOS MOURA (CPF: 081.706.487-77), GREGORIO
RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES), LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB: 28526-ES),
ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES)

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) - %
EXERCICIO DE 2018 — PARECER PREVIO PELA . §
REJEIGAO - FINANGAS PUBLICAS - LRF - DEFICIT ¢ §
FINANCEIRO - INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR g%gg
NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA SUFICIENTE - ROYALTIES - B% g
UTILIZACAO DOS RECURSOS EM FIM VEDADO gg%g
POR LElI - PREVIDENCIA - DEFICIENCIA NA -§§§§
EMISSAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE <
PREVIDENCIARIA - GESTAO ORGAMENTARIA - } 2;
REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO égéé
EMPENHO - DETERMINAR - DAR CIENCIA. §§§§
1. A ocorréncia de déficit financeiro, bem como a .
inscricdo de restos a pagar ndo processados, sem BEE"
disponibilidade financeira, sdo causas suficientes para §§§
emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas é?é
prestadas pelo prefeito municipal, em razdao de
provocar desequilibrio nas contas publicas. Bg §
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2. E irregular a utilizacdo de recursos dos royalties para
custeio do quadro permanente de pessoal, eis que se
trata de despesa vedada no art. 8° da Lei Federal n°
7.990/89.

3. A auséncia de emissdo de Certificado de
Regularidade Previdenciaria para o0 municipio
inviabiliza a realizagao de transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido; celebracdo de acordos, contratos,
convénios ou ajustes; concessdo de empréstimos,
financiamentos, avais e subvengcbes em geral de
orgaos ou entidades da Administracao direta e indireta
da Unido; liberacdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicbes financeiras federais;
além de impossibilitar o pagamento dos valores
referentes a compensacao previdenciaria devidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em razao
do disposto na Lei Federal 9.796/1999.

4. E vedada a realizacdo de despesas sem prévio
empenho, conforme disposto no art. 60 da Lei
4320/1964.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Itapemirim, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do senhor

Thiago Pecanha Lopes.

A Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2018, foi analisada através dos Relatérios
Técnicos 00758/2019-6 — NCONTAS e 0881/2019-8 - NPREV, que apontaram os
seguintes indicativos de irregularidades, conforme Instrugdo Técnica Inicial ITI
0960/2019-9:
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RT 0758/2019:
4.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso;

4.3.2.1 Utilizagao de recursos de compensacao financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal;

6.1 Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas;

6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relagédo aos demais demonstrativos contabeis

7.4.1 Inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira
suficiente (art. 55 da LRF);

RT 0881/2019:

3.1 Descapitalizag&o do regime previdenciario;

3.2 Auséncia de equilibrio atuarial;

3.3 Deficiéncia na emissao do certificado de regularidade

previdenciaria.

Diante das irregularidades apontadas na Instrugao Técnica Inicial n°® 0960/2019-9,
foi proferida a Decisdao SEGEX n° 0916/2019-8, por meio da qual o gestor

responsavel foi citado para apresentar suas justificativas e documentos.

Devidamente citado (Termo de Citagao 1673/2019-1), o Sr. Thiago Peganha Lopes
apresentou suas razbes de justificativas e documentos conforme arquivos
DefesalJustificativa n° 0374/2020-8 e Pegcas Complementares 10655 a
10660/2020-5.

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NContas, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva n° 2615/2020-2, opinou pelo
afastamento do item 4.1.2 e pela manutencgao dos itens 4.3.2.1, 6.1, 6.2 e 7.4.1 do
RT 0758/2019-6, como também pela manutencao dos itens 3.1, 3.2 e 3.3 do RT
0881/2019, além de determinacdes, logo, pugnou pela rejeicdo das contas do

responsavel.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 2016/2020-1 de lavra do
Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu o posicionamento da area
técnica constante da Instrucdo Técnica Conclusiva 2615/2020-2, pugnando pela
emissao de Parecer Prévio pela Rejeicao das Contas do responsavel no exercicio de
2018.

Entretanto, na 27° Sessao da Segunda Camara, realizada no dia 16/09/2020, o
senhor Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro, representante do responsavel, realizou
sustentacao oral, conforme Notas Taquigraficas 00161/2020-5, e Memorial de
Defesa (Petigao Intercorrente 00855/2020-9) e documentos (Pecgas
Complementares (25138 e 25139/2020).

Em seguida, os documentos e as justificativas apresentadas em sede de defesa oral
foram analisados pelo NContas, que elaborou a Manifestagao Técnica de Defesa
Oral 00101/2020-3 e concluiu pela manutencgao dos itens 3.1, 3.2 e 3.3 do RT
00881/2019, tendo em vista que nao foi apresentado nenhum fato novo que pudesse
modificar a analise técnica realizada na ITC, bem como pugnou pela aplicacao de
multa tendo em vista a manutencao das irregularidades descritas nos itens 3.1 e 3.2
do RT.

Na sequéncia, considerando a edigao da Decisédo Plenaria N° 15, de 15 de setembro
de 2020, através da qual o colegiado desta Corte de Contas dispés sobre as
deliberacbes nos processos em que o Prefeito figura como ordenador de
despesas, no ambito deste Tribunal de Contas; os autos foram encaminhados a area
técnica para complementacdo da instrucdo com a repercussao do resultado do

processo referente a ordenacao de despesas, conforme Despacho 35100/2020-1.

Assim, tomando como base a Instrugao Técnica Inicial 00290/2020-4, por meio da
Decisao SEGEX 00360/2020-6 o senhor Thiago Pecanha Lopes foi notificado para
se manifestar em relagéo a repercussao das irregularidades remanescentes da PCA
de gestdo de 2017 (Processo TC-08771/2019-1) nas contas de governo (Processo
TC-8681/2019-2).

Apds regular notificagdo (Termo de Notificagdo 01347/2020-2), o gestor
responsavel nao apresentou suas razées de justificativas, conforme Despacho
07193/2021-6 da SGS.
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Sendo assim o NContas elaborou a Manifestagao Técnica 00772/2021-8 que
opinou pela emissao de Parecer Prévio recomendando a rejeigao das contas do

responsavel, bem como pela expedi¢cao de determinagdes e aplicagao de multa.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02274/2021-7, de lavra do
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta contida na
Manifestagao Técnica 00772/2021-8.

Por fim, vieram os autos a este Gabinete para elaboragao de voto.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DAFUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica, por meio do Relatério Técnico
00758/2019-6, constatou o atendimento aos seguintes limites constitucionais e
legais:

e Despesa com Pessoal;

¢ Divida Consolidada do Municipio;

e Operacgao de crédito e concessao de garantias;

e Aplicagcdo de recursos na Manutengdo e no Desenvolvimento do
Ensino;

e Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude; e
e Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo.
Registrou ainda:

¢ Inexisténcia de previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de

receita

Em relacdo a avaliacdo dos Pareceres emitidos pelo Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB e do Conselho de Acompanhamento e Controle Social

da Saude, constatou que os colegiados concluiram pela aprovagao das contas.
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No tocante a Remuneragédo de Agentes Politicos observou que as despesas com a
remuneracgao, durante o exercicio de 2018, ndo extrapolaram os valores previstos

em lei.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT

00758/2019-6, guanto a reqularidade dos itens em destaque.

Todavia, em analise a execugdo or¢gamentaria, financeira, patrimonial e a gestao
previdenciaria, verificou-se que foram apontados indicios de irregularidades, sendo

objeto de citagao do responsavel.

ApoOs apresentacdo das justificativas pelo responsavel, a area técnica opinou nos
termos da Instrugao Técnica Conclusiva 2615/2020-2, sendo acompanhada pelo

Ministério Publico de Contas (Parecer n° 2016/2020-1), no seguinte sentido:

(...)

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Itapemirim, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes

posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Itapemirim,
recomendando a REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Sr. Thiago
Pecanha Lopes, prefeito do municipio de Itapemirim no exercicio 2018, na
forma do art. 80, lll da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do
RITCES, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013, tendo em vista a
manutengao das seguintes irregularidades do RT 0758/2019-6:

4.3.2.1 Utilizagdao de recursos de compensagao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal
(Item 2.2 desta ITC);

6.1 Apuracado de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas; (ltem 2.3 desta ITC);
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6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais

demonstrativos contabeis (ltem 2.4 desta ITC);

741 Inscricio de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF) (Iltem 2.5 desta
ITC);

E a manutencgéo das seguintes irregularidades do RT 881/2019:
3.1 Descapitalizagdo do regime previdenciario (Item 2.6 desta ITC);
3.2 Auséncia de equilibrio atuarial (Item 2.7 desta ITC);

3.3 Deficiéncia na emissdo do certificado de regularidade

previdenciaria. (ltem 2.8 desta ITC).
Propde-se, ainda, determinar que a administragao:

e passe a adotar nos exercicios seguintes, em observancia ao
paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e
evidenciacao das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do
Relatério de Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da

Secretaria do Tesouro Nacional. (ltens 2.3 e 2.4 desta ITC);

e que proceda a recomposi¢cdo da conta especifica dos royalties,

com recursos proprios, do montante de R$ 30.117.381,15;

o Realize as retificagdes de saldo requeridas em consonancia com

as Normas Brasileiras de Contabilidade. (ltens 2.3 e 2.4 desta ITC).

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico e ministerial, no

tocante ao indicativo de irreqularidade cuja proposicao foi pelo afastamento,
item 4.1.2 do RT 0758/2019-6, nos termos da ITC 2615/2020-2.

No entanto, verifico que a defesa realizou sustentagao oral (Notas Taquigraficas
00161/2020-5) e apresentou memorial de defesa (Peticdo Intercorrente
00855/2020-9) e documentos (Pegcas Complementares 25138 e 25139/2020).

As justificativas e documentos apresentados em sede de sustentagcdo oral foram

analisados pela equipe técnica, que assim opinou com relagdo as irregularidades
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apontadas no RT 00881/2019, conforme Manifestagcao Técnica de Defesa Oral
00101/2020-3:

3 CONCLUSAO

3.1 Analisou-se, o Memorial e Notas Taquigréficas da sustentagdo oral
apresentada pelo Sr. Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro, em defesa do Sr.
Thiago Pecanha Lopes, entdo Prefeito Municipal de Itapemirim, responsadvel
pelo equilibrio financeiro e atuarial do IPREVITA, de acordo com o art. 328 da
Resolugdo TC 261/2013, relativas as irregularidades apontadas na ITC
2615/2020-2 e constatou-se que nao foi trazido nenhum fato novo que possa
modificar a analise da area técnica relatada na ITC.

3.2 Considerando o disposto no art. 9%, §§ 1° e 2° da Resolugdo TC 297/2016,
bem como nos termos do caput do art. 40 da Constituigdo da Republica (CRFB),
do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do art. 69 da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF), quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao
pertinente, conclui-se pela manutencao dos itens 2.1, 2.2 e 2.3 da presente
manifestagao técnica, abaixo relacionado e com o respectivo responsavel:

2.1 - DESCAPITALIZAGAO DO REGIME PREVIDENCIARIO

Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°
da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2° inc. XXIl, 17, § 4° e 18
da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Sr. Thiago Peganha Lopes — prefeito municipal no exercicio
de 2018.

2.2 - AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL

Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art.
1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 18 e 19 da Portaria

MPS 403/2008.

Responsavel: Sr. Thiago Peganha Lopes — prefeito municipal no exercicio
de 2018.

2.3 - DEFICIENCIA NA EMISSAO DO CERTIFICADO DE

REGULARIDADE PREVIDENCIARIA
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Indicativo de Irregularidade: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art.
9° inc. 1V, da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 27 e 28 da Portaria MPS
402/2008.

Responsavel: Sr. Thiago Pegcanha Lopes — prefeito municipal no exercicio
de 2018.

3.3 Sugere-se aplicagdo de multa, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar
n°® 621/2012 e art. 389, lll da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas) a ser dosada pelo relator, ao Sr. Thiago Peganha Lopes,
Prefeito  Municipal no exercicio de 2018, concernentes as irregularidades
observadas nos itens 2.1 e 2.2 desta manifestacao.

3.4 Sugere-se encaminhar ao NCONTAS, nos termos do despacho 36793/2020-
5, para prosseguimento da instrugdo processual.

Na sequéncia, considerando a edigao da Decisado Plenaria N° 15, de 15 de setembro
de 2020, os autos foram encaminhados a area técnica para complementacao da
instrucdo com a repercussao do resultado do processo referente a ordenagao de
despesas, que elaborou a ITlI 00290/2020-4 e pugnou pela notificacdo do
responsavel para apresentar defesa com relagado as irregularidades apontadas nos
itens 3.4.1 (Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a
realizacdo de procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o
parecer técnico do controle interno municipal) e 3.4.2 (Realizacdo de despesas sem
prévio empenho) do RT 00332/2019 (Processo 08771/2019-1 — PCA Gestéao - PM

de Itapemirim, exercicio 2018.

Regularmente notificado o responsavel nao apresentou defesa nos autos,
ocasidao em que a area técnica elaborou a Manifestagao Técnica 00772/2021-8,
onde realizou a analise da defesa oral com relagao as inconsisténcias apontadas no
RT 0758/2019, bem como consolidou as analises realizadas nos presentes autos, e

assim opinou:
IV - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Realizada a sustentagao oral, foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa
ao municipio de Iltapemirim, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN
TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes

posteriores, bem como na forma da Decis&o Plenaria n°® 15/2020.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagédo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
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dirigido & Camara Municipal de Itapemirim, recomendando a REJEICAO da
prestagdo de contas anual do Sr. Thiago Peg¢anha Lopes, prefeito do municipio
de ltapemirim no exercicio 2018, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, lll do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013,

tendo em vista a manutengao das seguintes irregularidades:
Do RT 758/2019-6:

4.3.2.1 Utilizacao de recursos de compensacgao financeira pela exploragao

de petrdleo e gas natural em fim vedado por lei federal;

6.1 Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas;

6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial € inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos

contabeis;

7.4.1 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade

financeira suficiente (art. 55 da LRF);
Do RT 881/2019:
3.1 Descapitalizagdo do regime previdenciario;
3.2 Auséncia de equilibrio atuarial;
3.3 Deficiéncia na emisséo do certificado de regularidade previdenciéria.

Do RT 332/2019 (proc. TC 8771/2019):

3.41 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a
realizagdo de procedimentos de controle necessarios e suficientes a

embasar o parecer técnico do controle interno municipal; e
3.4.2 Realizagdo de despesas sem prévio empenho.
Propde-se determinar que a administracao:

e passe a adotar nos exercicios seguintes, em observancia ao paragrafo
unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciagao das
fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestéo Fiscal -

Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.
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e que proceda a recomposicdo da conta especifica dos royalties, com
recursos proprios, do montante de R$ 30.117.381,15 (9.202.891,0194

VRTE), comprovando a medida na préxima prestagéo de contas anual;

e Realize as retificacbes de saldo requeridas em consonancia com as
Normas Brasileiras de Contabilidade. (ltens 2.3 e 2.4 da ITC 2615/2020).

Finalmente, consta da Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00101/2020-3 do

NPPREYV a seguinte propositura:

3.3 Sugere-se aplicacdo de multa, nos termos art. 135, Il da Lei
Complementar n° 621/2012 e art. 389, Ill da Resolugdo TC 261/2013
(Regimento Interno do Tribunal de Contas) a ser dosada pelo relator, ao Sr.
Thiago Pecanha Lopes, Prefeito Municipal no exercicio de 2018,
concernentes as irregularidades observadas nos itens 2.1 e 2.2 desta

manifestacao

Por ultimo, o Parquet de Contas, por meio do Parecer 02274/2021-7, de lavra do
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a propositura técncia contida
na Manifestagao Técnica 00772/2021-8.

Sendo assim, passo agora a analise das irregularidades mantidas pelo corpo

técnico.

3. IRREGULARIDADES APONTADAS NO RT 00758/2019 E MANTIDAS NA ITC
02615/2020 E NA MT 00772/2021-8

3.1 UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAOQO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR
LEI FEDERAL (TEM 4321 DO RT 0758/2019-6, ITEM 2.1.2 DA ITC
2615/2020-2 E ITEM Il DA MT 00772/2021-8)

Base normativa: art. 8° da Lei federal 7.990/89.
Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 2615/2020-2:

Conforme relatado no RT 0758/2019-6:
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Do balancete da execugédo or¢camentaria (BALEXOD), verificou-se
que o municipio aplicou recursos de compensacgdo financeira pela
exploragdo de petréleo e gas natural em fim diverso do autorizado
em lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos em quadro
permanente de pessoal, exceto ao custeio de despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino, o que nao foi observado
pelo municipio. Contata-se o pagamento de despesas relacionadas a
vencimentos e vantagens fixas do quadro permanente, adicionada
aos encargos trabalhistas e outras despesas afetas, passiveis de
devolugao a fonte de recursos n°® 604, royalties do petréleo recebidos

da Unido, conforme tabela a seguir:

Fungao

Natureza Despesa

Valor Total Pago

03 — Essenciala justiga

319011 — 319013

RE 1.201.540,39

04 — Administragao

319011 — 319013

RE 23.262.36549

10 — Saide

319011 —319013

RE 5.162.206,36

18 — Gestioambiental 319011 — 319013 RS 491.265,91

TOTAL R$ 30.117.381,15

Diante do exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas cabiveis, alertando-o da necessidade de utilizacdo dos
recursos proprios para devolugao a fonte n® 604 royalties do petréleo
recebidos da Unido, tendo em vista o desvio de finalidade na

aplicacéo de tais recursos.

JUSTIFICATIVAS: Conforme a Resposta de Comunicacao 315/2020
e Defesa Justificativa 374/2020:

Ocorre que a Secretaria Municipal de Educagéo, efetuou pagamento
de pessoal para manutencdo e desenvolvimento do ensino no
montante de R$16.168.356,76 com recursos préprios MDE, conforme
podemos constatar nos documentos encaminhados em anexo. (DOC
04 - ANEXO V 2019 CONSOLIDADO.pdf e DOC 05 - PAGAMENTO
PESSOAL MDE 2018.pdf) Neste sentido, podemos compensar do
montante de R$30.117.381,15 apurado pela &area técnica desta
respeitada Corte de Contas o recurso préprio utilizado para

pagamento de pessoal na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Informamos que no decorrer dos exercicios de 2019 e 2020 foram

adotadas todas as medidas necessarias para que o uso do recurso
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da compensagéo financeira pela exploragédo do petréleo e gas natural

seja utilizado conforme determina a Lei Federal 7.990/89.

Compensados os R$16.168.356,76 temos R$13.949.024,39 que
foram utilizados pelo Gestor para atender garantir servicos essencial
a populagdo e manter a maquina publica funcionando e entrega de

servigcos essenciais a populagao.

Isto posto e considerando as justificativas documentos apresentados

solicitamos o afastamento desta irregularidade. [Sic]

ANALISE: O presente apontamento trata de utilizacdo de R$
30.117.381,15 de recursos de compensagao financeira pela
exploracao de petréleo e gas natural (fonte n° 604 royalties do
petréleo recebidos da Unido) em fim vedado pela Lei Federal n°
7.990/89.

A defesa alegou que efetuou pagamento de pessoal para
manutengdo e desenvolvimento do ensino no montante de R$
16.168.356,76 com_recursos préprios MDE, conforme pode-se
constatar nos documentos encaminhados, DOC 04 - ANEXO V 2019
CONSOLIDADO.pdf e DOC 05 - PAGAMENTO PESSOAL MDE
2018.pdf, (Pegas Complementares 10658 e 10659/2020) e, neste
sentido, pode compensar o montante de R$ 30.117.381,15, dos
quais R$ 16.168.356,76 foram compensados e R$ 13.949.024,39

foram utilizados pelo Gestor para garantir servicos essenciais a

populagdo e manter a maquina publica funcionando.

Informou ainda, que em 2019 e 2020 foram adotadas todas as
medidas necessarias para que o uso do recurso da compensagao
financeira pela exploragdo do petréleo e gas natural seja utilizado

conforme determina a Lei Federal 7.990/89.

Observa-se que a Lei n° 7.990/89, ndao admite a compensacao de
despesas realizadas com recursos proprios, como pretende a defesa,
nem a aplicacao dos recursos da fonte n° 604 royalties do petrdleo
recebidos da Unidao em outras despesas nao abrangidas, estando as

excegdes explicitas exclusivamente no paragrafo 1°:
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Art. 8° O pagamento das compensacgdes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizagao pela exploragéo do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgaos da Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variagdo do BoOnus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de correcado monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicagcdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro

permanente de pessoal.

§ 1° As vedagbes constantes do caput nao se aplicam:
(Redagédo dada pela Lei n° 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
(Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino, especialmente na educagao basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n° 12.858, de
2013)

§ 2° Os recursos originarios das compensacoes financeiras a que se
refere este artigo poderédo ser utilizados também para capitalizagéo

de fundos de previdéncia.

Os recursos préprios sao destinados a educagao para serem gastos
com manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) e, desta
forma, tomar parte da despesa computavel para fins de afericdo do
cumprimento do limite minimo constitucional (art. 212 da CR). Consta
do RT 0758/2019-6 que o municipio aplicou R$ 29.495.088,50 em
manutencado e desenvolvimento do ensino, perfazendo 32,98% da
receita base de calculo (R$ 89.438.663,11). Ao desconsiderar o valor
R$ 16.168.356,76, o percentual cairia para apenas 14,90%,

descumprindo o limite minimo de 25%.

E descabido que o gestor em um momento considere a despesa de
R$ 16.168.356,76 na fonte MDE, cumprindo assim o limite

constitucional da educagao, e em outro momento, pleiteie considerar
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tal despesa como custeada com recursos da fonte de royalties,
despesa nao computavel em MDE, mas cumprindo assim a Lei
Federal 7.990/89.

Ademais, verificou-se que ja existe, no balancete da despesa do
municipio, a contabilizacdo de R$ 8.109.569,46, na rubrica 319011,

na fungéo educacéo (12), fonte de recursos 604:

ano | ~ [funcdo -T|subfuncdo |~ |CatEcon |-T|Grupo -T|Modalid | * |[Elemento |-T|Fonte |-T|Empenho |~ |Liquidagdo |~ [Pgto -
2018 12 361 3 1 90 11 604
2018 12 361 3 1 90 11 604 919692 41 919692 41 919692 41
2018 12 361 3 1 90 11 604 44583,09 44583,09 44583,09
2018 12 361 3 1 90 11 604 29893 88 29893 88 29893 88
2018 12 361 3 1 90 11 604
2018 12 361 3 1 90 11 604| 345927662 3459276,62| 3459276,62
2018 12 361 3 1 90 11 604] 105021524 1050215,24] 1050215,24
2018 12 361 3 1 90 11 604 2651,15 2651,15 2651,15
2018 12 364 3 1 90 11 604
2018 12 364 3 1 90 11 604 5234955 5234955 52349,55
2018 12 364 3 1 90 11 604 7338,98 7338,98 7338,98
2018 12 364 3 1 90 11 604 6735,57 6735,57 6735,57
2018 12 365 3 1 90 11 604
2018 12 365 3 1 90 11 604] 2041770,18| 2041770,18] 2041770,18
2018 12 365 3 1 90 11 604]  486639,22|  486639,22] 48663922
2018 12 365 3 1 90 11 604 842357 842357 842357
8.109.569,46 | 8.109.569,46 [ 8.109.569,46

Por fim, observa-se auséncia de previséo legal para a compensagao
pretendida pela defesa. Sugere-se, portanto, manter esta
irregularidade, e propde-se DETERMINAR a0 municipio que proceda a
recomposicado da conta especifica dos royalties, com recursos
proprios, do montante de R$ 30.117.381,15.

Em sede de sustentacdo oral o responsavel ndo apresentou nenhum fato novo mas
manteve a alegagdo de que os recursos dos royalties ndo foram utilizados para
pagamento de pessoal permanente, havendo total obediéncia ao regramento legal, e

pede o afastamento do indicio de irregularidade.

Da andlise dos argumentos apresentados em sede de defesa oral, assim concluiu o

corpo técnico, segundo Manifestagao Técnica 00772/2021-8, abaixo transcrito:

Em relacdo ao item 4.3.2.1 - Utilizagdo de recursos de compensacao
financeira pela exploragao de petroleo e gas natural em fim vedado por lei
federal — a defesa alega que a irregularidade ndo houve e que ndo ha

evidéncias nesse sentido, mas ndo apresenta documentos de suporte.
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Ao contrario do que alega a defesa, a informagéo foi extraida pela area
técnica desta Corte de Contas do balancete da despesa orgamentaria
executada no exercicio, documento este declaratério e componente de sua
prestacdo de contas, conforme detalhado por rubricas no RT 758/2019.
Ainda assim, na forma da Constituicdo da Republica, vale registrar que em
processos de prestacdes de contas compete ao gestor a comprovagao da
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos. Assim, fica mantida a

irregularidade.

Pois bem, conforme apontado na inicial, verificou-se que foram utilizados recursos
de royalties para o pagamento de despesas relacionadas a vencimentos e
vantagens fixas do quadro permanente, adicionada aos encargos trabalhistas e

outras despesas afetas.

O responsavel alega que efetuou o pagamento de pessoal para manutengcao e
desenvolvimento do ensino no montante de R$ 16.168.356,76 com recursos proprios
do MDE que podem ser compensados com o montante de R$ 30.117.381,15, que foi
utilizado para pagamento de pessoal, dos quais sobrariam R$ 13.949.024,39 que
foram utilizados para garantir servigos essenciais a populagao e consequentemente
a manutencdo do funcionamento da maquina publica. Afirmou ainda que tem
adotado, nos exercicios de 2019 e 2020 medidas necessarias para o uso correto dos

recursos de royalties.

Com relagao a utilizagdo de recursos de royalties do petréleo, a Lei n° 7.990/1989 é
clara ao vedar a aplicagao destes recursos para o pagamento de pessoal do
quadro permanente, salvo ao custeio de despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino, especialmente na educagao basica publica em tempo

integral, como segue:

Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizagao pela exploragdo do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
o6rgaos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variagdo do BoOnus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro

parametro de correcado monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
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aplicagcdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro

permanente de pessoal.

§ 1° As vedagbes constantes do caput nao se aplicam:
(Redagao dada pela Lei n® 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
(Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manuten¢ao e desenvolvimento
do ensino, especialmente na educagao basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n° 12.858, de
2013)

§ 2° Os recursos originarios das compensacgoes financeiras a que se
refere este artigo poderédo ser utilizados também para capitalizagéo

de fundos de previdéncia.

No mesmo sentido assim entendeu o Plenario desta Corte de Contas, em resposta
ao Parecer Consulta TC 003/2017:

...mantém-se o0 entendimento pela impossibilidade de utilizagdo dos

recursos oriundos dos royalties do petréleo para pagamento de

pessoal permanente, exceto quando o custeio for relativo a despesas

com manutencao e desenvolvimento do ensino, especialmente na
educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica (art.
5° da Lei Federal n® 12.858/2013). (g.n.)

Dito isto, e conforme bem apontado pela area técnica, verifico que foram efetuados
pagamentos de despesas com pessoal (3.1.90.11 e 3.1.90.13) no montante de R$
30.117.381,15 nas seguintes fungdes: 03 - Essencial a Justica (R$
1.201.540,38), 04 - Administracao (R$ 23.262.365,49); 10 — Saude (R$
5.162.206,36; 18 — Gestao Ambiental (R$ 491.268,91); na fonte de recursos 604,

despesas estas vedadas pela Lei 7990/1989.
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Assim, concluo que nao assiste razdo a defesa quando pleiteia a compensacao dos
recursos de royalties aplicados com manutengédo e desenvolvimento do ensino, no
montante de R$ R$ 16.168.356,76 do total de despesas com pessoal pago com
recursos de royalties (R$ 30.117.381,15), visto que as despesas com MDE,
embora pudessem ser pagas com recursos de royalties, se assim tivessem
sido aplicadas deixariam de compor o total gasto com agées em manutengao e
desenvolvimento do ensino, o que, conforme bem destacado na analise
conclusiva, faria com que o municipio ndao cumprisse o percentual minimo
previsto na Constituicao Federal. Além disso, mesmo se fosse considerada a
compensacao pleiteada pela defesa ainda restaria o valor de R$ 13.949.024,39

utilizados indevidamente.

Destaco também que a utilizagdo de recursos advidos dos royalties devem ser
utilizados pelos municipios na forma da legislacao vigente, até porque tal recurso
nao é permanente, haja vista que pode ser paralisado por forga de lei ou até por
esgotamento regional de jazidas. Portanto, a legislagao € imprescindivel para nortear
a utilizacdo do referido recurso, a fim de que nao haja dependéncia, cuja via de
consequéncia sera desastrosa, na prestagao de servicos essenciais aos municipes,
devendo os gestores municipais manter o equilibrio financeiro entre receitas e

despesas.

Por derradeiro, ressalto ainda que o presente apontamento também fora feito
quando da analise da Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2017, processo TC
4040/2018-1, sendo que o colegiado da Segunda Camara, quando da emissao
do Parecer Prévio TC 0003/2020-1, decidiu por acompanhar o entendimento
técnico e ministerial e manter o presente item regular e determinou que fosse
feita a recomposicao do valor aplicado indevidamente a conta especifica dos

royalties.

Por todo o exposto, considerando que as justificativas apresentadas pelo
responsavel nao foram suficientes para comprovar a regular aplicagao dos recursos

de royalties, acompanho o entendimento técnico e ministerial ¢ matenho o

presente indicativo de irregularidade com determinagcao que seja realizada a

devolugao da totalidade dos recursos financeiros utilizados para pagamento
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das despesas com pessoal, no montante de R$ 30.117.381,15 a conta de

recursos de royalties.

3.2 APURAGCAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS
(ITEM 6.1 DO RT 0758/2019-6, ITEM 2.1.3 DA ITC 2615/2020-2 E ITEM Il
DA MT 00772/2021-8)

Base Normativa: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 2615/2020-2:

Conforme relatado no RT 0758/2019-6:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), constatou-se déficit financeiro nas diversas fontes
especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo
financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios nao possui

resultado positivo suficiente para a cobertura:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
101 - MDE -1.331.964 92
19% — Demais recursos educacio -328.893 62
201 — Recursos propriossaldde -216173 .37
802 - COSIP -103.041.75
604 — Royalties do petraleo -11.316.670,14
000 — Recursos ordindrios 1.271.14598

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propde-se citar o Prefeito para que apresente
as justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de

desequilibrio das contas publicas.

JUSTIFICATIVAS: Conforme a Resposta de Comunicagao 315/2020
e Defesa Justificativa 374/2020:
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Ocorre que o sistema informatizado passou por diversas atualizagdes
para que fosse possivel demonstrar de forma fidedigna o déficit ou
superavit por fonte de recurso. Conforme podemos constatar no
quadro abaixo, no decorrer do exercicio de 2019 foram realizadas
todas as configuracbes para a gestdo plena dos ingressos e

dispéndios por fonte de recurso e demonstrado o saldo fidedigno.
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Ressaltamos que nem mesmo em hipétese houve mau uso do
dinheiro publico ou qualquer dano ao erario, trata-se apenas de ajuste
em sistema informatizado para a correta demonstragdo do déficit ou
superavit por fonte de recurso. Ficando, desta forma comprovado que
a Gestao das disponibilidades por fonte de recurso foi efetivamente
realizada no exercicio financeiro de 2019, e que em 2018 ocorreram
equivocos por falta de atualizacdes e configuracbes do sistema
informatizado utilizado pelo Municipio. (DOC 06 - DISPONIBILIDADE
POR FONTE 2019 CONSOLIDADO.pdf)

Neste sentido, as justificativas e documentos apresentados
comprovam que o déficit financeiro em fontes de recursos apontado
pela area técnica foi regularizado pelo Gestor e por este motivo
solicitamos o afastamento desta irregularidade. [Sic]

ANALISE: O presente apontamento trata de Apuragdo de déficit
financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando desequilibrio

das contas publicas.

A defesa alegou que o sistema informatizado passou por diversas
atualizagdes para que fosse possivel demonstrar de forma fidedigna o

déficit ou superavit por fonte de recurso, e que no_decorrer do

exercicio de 2019 foram realizadas todas as configuracdes para a
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gestdo plena dos ingressos e dispéndios por fonte de recurso e
demonstrado o saldo fidedigno. Visando comprovar o alegado,
apresentou o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado
Exercicio 2019

no Balangco Patrimonial

Complementares 10657 e 10660/2020).

Balango - (Pecas

Ressaltou que ndo houve mau uso do dinheiro publico ou qualquer
dano ao erario, tratando-se apenas de ajuste em sistema
informatizado para a correta demonstragdo do déficit ou superavit por
fonte de recurso, e ainda que ficou comprovado que a Gestdo das
disponibilidades por fonte de recurso foi efetivamente realizada no
exercicio financeiro de 2019, e que em 2018 ocorreram equivocos por
falta de atualizagbes e configuragbes do sistema informatizado

utilizado pelo Municipio.

Da analise do BALPAT/2018 em confronto com o Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balang¢o Patrimonial Balango
- exercicio 2019, observa-se que os saldos em 31/12/2018 dos dois
documentos apresentam uma diferenca de R$ 150.908.637,17
(quadro abaixo), ou seja, os saldos de 31/12/2018 contidos no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balanco

Patrimonial Balanco - exercicio 2019, foram alterados:

Recursos Recursos Total das
Saldo Em 31/12/2018 Ordinarios Vinculados Fontes
em 31122018 em 3112/2018 | Em 31112/2018
Demonstrativo do SuperavitDéficit Financeiro
Apurade do Balanco Patrimonial - Exercicio 2018 -362.22910| -5914.83465| -6.277.063 75

(a)

Demonstrativo do SuperavitDéficit Financeiro
Apurado no Balanco Patrimonial
Balanco - Exerciciode 2019 (b}

1.271.145,98| 143.360.427 44 [ 144.631.573 42

Diferenga (c) = (b} - {(a) 1.633.375,08| 149.275.262,09 [ 150.908.637,17

Primeiramente ha que se esclarecer que o reconhecimento de
ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em
anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deve ser
realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas
explicativas, ndo alterando saldos e resultados de exercicio ja

encerrado.
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Além disso, ressalta-se orientagdo no MCASP: Fonte de Recursos é

0 mecanismo que permite a identificacdo da origem e destinacao dos
recursos legalmente vinculados a érgéo, fundo ou despesa, e que o

controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de

recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua

execucio, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos

recursos orcamentarios'. Entende-se, portanto, que tal controle torna-

se condicdo indispensavel ao atendimento ao artigo 8 da LRF":
5. FONTE / DESTINAGAO DE RECURSOS

5.1. CONCEITO

(...)

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cédigo de
fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Para a receita orgamentaria, esse coédigo tem a
finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realizagdo de
determinadas despesas orgamentarias. Para a despesa orgamentaria,

identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, mesmo cdédigo utilizado para controle das destinagbes da
receita orcamentaria também é utilizado na despesa, para controle
das fontes financiadoras da despesa orgamentaria. Desta forma, este
mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo unico do

art. 8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei:
Art. 8°1...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer 0 ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,

a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de

modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa

' MCASP — 7* Edicdo - PARTE: 1. Capitulo 5. p. 135. Disponivel em: <www.tesouro.fazenda.gov.br>
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obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma

individualizada; (negritei)

Diante do exposto, ficou evidente a deficiéncia do municipio no
controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagcdo de

recursos em 2018, bem como na retificagdo contabil de seus saldos.

Além disso, a apuracdo da disponibilidade liquida de caixa efetuada
pelo TCEES, tabela 28 do RT, confirma o déficit do municipio em

diversas fontes de recursos.

Sendo assim, sugere-se manter esta irregularidade, e expedir

DETERMINACAO para que a administragdo passe a adotar nos

exercicios seguintes, em observancia ao paragrafo unico do art. 8°
da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciagcdo das fontes de
recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatdrio de Gestao Fiscal -
Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, e realize as retificacbes de saldo requeridas em

consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Em sua defesa oral o responsavel alega que o presente indicativo de irregularidade
teve sua origem na geragao do anexo do Balanco Patrimonial pelo sistema contabil,
que apresentou inconsisténcias nos exercicios de 2017 e 2018 e tem sido objeto de

corregao ao longo de 2018 e 2019.

Da analise da defesa apresentada, concluiu a area técnica que o déficit financeiro
apontado nao se trata de formalidade, mas de resultado de gestdo que néo primou
pelo equilibrio financeiro, logo, manteve o presente indicativo de irregularidade,
conforme disposto no item Ill da MT 00772/2021-8.

Pois bem, inicialmente é importante frisar que a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/2000) estabelece, em seu artigo 1°, § unico, que “a
responsabilidade na gestao fiscal pressupbée a acdao planejada e transparente
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas”. O referido diploma legal determina ainda, em seu artigo
8° § unico, que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.
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Dito isso, e conforme apontado na inicial, verifico que o Balango Patrimonial do
exercicio evidencia déficit financeiro em diversas fontes de recursos
vinculados no valor de R$ 13.295.743,80, nas fontes 101, 199, 201, 602 e 604, no
entanto, os recursos ordinarios, que poderiam ser utilizados para cobrir o
déficit nas fontes de recursos vinculados, também apresentam-se deficitarios
no montante de R$ 1.271.145,98.

Constato que o responsavel afirma que os saldos dos superavits/déficits financeiros
evidenciados no Balango Patrimonial apresentam-se inconsistentes pois em 2018
ocorreram equivocos por falta de atualizagcbes e configuracbes do sistema
informatizado utilizado pelo Municipio. Entretanto, embora possa ter ocorrido
inconsisténcias na geragao do referido demonstrativo, tal inconsisténcia pode
ainda ser comprovada quando da analise de outras informagoes prestadas

nesta Prestacao de Contas, conforme explicarei.

Sendo assim, utilizando com parametro para a analise a tabela 28 do RT
00758/2019-6 (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar), tabela esta calculada com base nos documentos apresentados pelo
proprio gestor quando da Prestagao de Contas Anual, verifico que ainda existe
déficit financeiro em diversas fontes de recursos vinculados, quais sejam:
Saude - recursos proprios (R$ -89.720,35); Educagdo — MDE (R$ -1.139.750,79);
Educacao — Outros Recursos (R$ - 318.408,17); Demais Recursos Vinculados
(R$ -12.423.236,00); e Recursos Nao Vinculados (R$ -1.650.140,97), déficits

estes que totalizam R$ 15.621.256,28, conforme demonstrado:
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Tabela 28 Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras Insuficiéncia | ,.D1SPOn- caixa Dispon. caixa
Disponibilidade | RP liquidados € néo pagos RP ndo financeira | pduwidafantesda|  gpngo liquida (apds a
e depmiixa bruta liquidados Demais obrig. | Verificadano | - p?:oessado liquidados do | Inscrigio em RP
Recarecs (a) De EXerciclos Do exercicio de exercicios financ. C;pzlqrclo do Exerc). exercicio nado prooes'sgdos
anteriores (c) anteriores (e) ublico gl=la—(b+c+ (h) o exercicio)
(b) (d) U] dse)-f) (iy=lg-h)
Salde - Recursos proprios 174.970,41 19.185,38 218.854,19 13.046,64 0,00 0,00 -76.115,78 13,604,657 - 89.720,35
Salde - Recursos SUS 1.164.598,21 17.062,16 39.123,74 6.383,10 206.178,89 0,00 895.850,32 186.866,44 708.984,88
SaGde - Qutros recursos 485 25 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 4895 25 0,00 495,25
SizmEsn | o MEELEIE 7.086,16 0,00 527.218,70 385.149,51 35.033,33 0,00 - 940.315,38 199.435,41 - 1.139.750,79
proprios - MDE
Educagiio — FUNDEB 80% 1.306.486,01 0,00 228.456,14 0,00 60.810,56 0,00 1.017.219,21 0,00 1.017.219,24
Educagiio — FUNDEB 40% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ElvERers = HEELEIE 5.128.810,29 1.409,76 98.510,82 276.937,20 0,00 0.00 4761.962561| 1.117.284,52 3.634.667,99
programas federais
Educagio- Outros recursos 105.956,14 0,00 293.103,37 0,00 0,00 0,00 - 187.147,23 131.260,94 - 318.408,17
Demais vinculados 15.477.614,13 | 1.128.257,06| 7.714.318,41 457447980 2.997.392,18 0,00 -937.331,11| 11.48500480| - 12.423.236,00
Nio vinculados 5.780.043,18 62.459,00 707.265,53 182.20096| 5.200.633,22 0,00 -372.524,53| 1.277.616,44 - 1.650.140,97
Subtotal 29.146.060,78 | 1.228.373,33| 9.826.848,90 5.438.206,01| B8.500.548,28 0,00 4.152.083,26 | 14.411.972,21 - 5.335.910,75
RPPS 150.079.384,83 0,00 1.336,92 0,00 180,05 0.00| 150.077.867,86 000|  150.077.867,86
Total 179.225.444,61 | 1.228.373,33| 0.328.185,82 5.438.206,01 | 8.500.728,33 0,00 154.229.951,12| 14.411.972,21| 139.817.978,95

Fonte: Processo TC 08681/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — TVDISP, DEMRAP

Por derradeiro, ressalto ainda que o presente apontamento também fora feito
quando da analise da Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2017, processo TC
4040/2018-1, sendo que o plenario da Segunda Camara, quando da emissao do
Parecer Prévio TC 0003/2020-1, decidiu por acompanhar o entendimento

técnico e ministerial e manter o presente item irregular.

Por todo o exposto, considerando que o responsavel nao foi capaz de comprovar o

equilibrio financeiro entre as diversas fontes de recursos, acompanho o

posicionamento técnico e ministerial e mantenho o indicativo de

irregularidade.

Por oportuno acato ainda a sugestdo da area técnica de determinar que a
administracdo passe a adotar nos exercicios seguintes, em observancia ao
paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciagdo das
fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal - Manual
dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, e realize as
retificagdes de saldo requeridas em consonancia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade

3.3 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELAGCAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.2 DO
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ITEM 2.1.4 DA ITC 2615/2020-2 E ITEM Il DA MT

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 2615/2020-2:

Conforme relatado no RT 0758/2019-6:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das

fontes de recursos evidenciados, conforme se demonstra:

Tabela 21 Fontes de recursos — Anexo Balanco Patrimonial x Disp. Lig
Caixa__Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro | Disp. Lig. Caixa

RS RS
000 — Recursos ordindnos 1271.14588| - 1.650 140,97
101_- MDE -1.331 5964592 -1.1389.750,73
103 — FUNDEB — 60% 871.894 45 1.017.218.21
201 — Recursos proprios salde - 21517337 -889.720,35
401 — Recursos do Regime Propriode Previdéncia 0,00| 150.077 867,85

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2017

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES,
por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 28 deste relatério, tendo como
base o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos
a Pagar e Demonstracdo da Divida Flutuante. Embora o conceito
utilizado na elaboragédo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragéao do

resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregam este

indicativo de irregularidade.

JUSTIFICATIVAS: Conforme a Resposta de Comunicagao 315/2020
e Defesa Justificativa 374/2020:

Justificativa:

. MP n° 2
¥ gi tal nente.
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Podemos considerar as mesmas justificativas do item 6.1
e conforme Anexo 5 do exercicio de 2019, podemos
constatar no recurso ordinario uma Disponibilidade
Liquida (antes da inscrigao de restos a pagar nao
processados do exercicio) o montante de R$2.620.296,18
e nos recursos vinculados um montante de
R$15.734.274,81, comprovando o ajuste para
demonstragao fidedigna da disponibilidade por fonte. As
fontes de recurso que se apresentam insuficientes na
coluna f sdo compensadas pelo saldo positivo de recurso
préprio da mesma forma com as fontes de recursos
vinculadas. (DOC 04 - ANEXO V 2019

CONSOLIDADO.pdf)

Neste sentido, fica comprovado que o Gestor agiu
rigorosamente em obediéncia a Lei de Responsabilidade
fiscal ndo deixando inscrever restos a pagar sem a devida
disponibilidade de recurso para sua quitacao. E que as
divergéncias do exercicio de 2018 foram corrigidas no

decorrer do exercicio de 2019.

Isto posto, considerando as justificativas e documentos
apresentados solicitamos o afastamento desta
irregularidade. [Sic]

ANALISE: o presente indicativo de irregularidade refere-se a

inconsisténcia entre o resultado financeiro das fontes de recursos
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evidenciado no balango patrimonial em relacdo aos demais

demonstrativos contabeis.

A defesa solicitou que se considere como justificativa, as mesmas
justificativas apresentadas em defesa ao item 6.1 do RT 758/2019 (2.3
desta ITC). Além disso, declara constatar que conforme o Anexo 5 do
exercicio de 2019 no recurso ordinario uma Disponibilidade Liquida
(antes da inscrigdo de restos a pagar ndo processados do exercicio) o
montante de R$ 2.620.296,18 e nos recursos vinculados um montante
de R$ 15.734.274,81, comprovando o ajuste para demonstragdo

fidedigna da disponibilidade por fonte.

Da mesma forma, as alegacbes da defesa nao prosperam, tendo em
vista que como resultado da alegada retificagao, houve alteragao dos
saldos em 31/12/2018, exercicio ja encerrado, evidenciando, além de
deficiéncia do municipio no controle das disponibilidades financeiras
por fonte/destinacdo de recursos, deficiéncia também na retificacdo

contabil de seus saldos. Ademais, a evidenciacao em 2018 foi falha.

Diante de todo o exposto, sugere-se manter esta irregularidade, e

expedir DETERMINACAO para que a administracdo passe a adotar nos

exercicios seguintes, em observancia ao paragrafo unico do art. 8°
da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciagao das fontes de
recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal -
Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, e realize as retificacbes de saldo requeridas em

consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Em sua defesa oral o responsavel alega que o presente indicativo de irregularidade
teve sua origem na geragao do anexo do Balanco Patrimonial pelo sistema contabil,
que apresentou inconsisténcias nos exercicios de 2017 e 2018 e tem sido objeto de

correcao ao longo de 2018 e 2019.

Da analise das justificativas apresentadas na defesa oral, a area técnica concluiu,
conforme item Ill da MT 00772/2021-8, que a presente irregularidade continua
sendo apontada na PCA de 2019 (RT 71/2021, processo TC 3330/2020), logo,

manteve o presente item irregular.
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Pois bem, nesse sentido é importante ressaltar que, uma das caracteristicas
qualitativas que se requer da informacgao contabil é a representacao fidedignaz,
pois para ser util como informagdao contabil, ela deve representar
fidedignamente os fenémenos econdmicos e outros que se pretenda
representar, e é alcangada quando a representacao do fendmeno é completa,

neutra e livre de erro material.

Destaco ainda a importancia da representagao fidedigna do resultado financeiro
apurado, uma vez que, segundo o art. 43 da Lei 4320/1964, em seu § 1°, em caso
de superavit financeiro, este podera ser utilizado para abertura de créditos
adicionais no exercicio seguinte. Logo, é necessario que haja controle das
disponibilidades, por fontes de recursos, como medida basilar a fim de se
garantir que nao haja déficits ou utilizagao indevida dos recursos financeiros

em objeto diverso daquele a que se vincula.

Por derradeiro, ressalto ainda que o presente apontamento também fora feito
quando da analise da Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2017, processo TC
4040/2018-1, sendo que o plenario da Segunda Camara, quando da emissao do
Parecer Prévio TC 0003/2020-1, decidiu por acompanhar o entendimento
técnico e ministerial e manter o presente item irregular, porém passivel de

ressalva e determinacgao.

Diante disso, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e

mantenho o indicativo de irreqularidade, todavia passivel de ressalva e

determinacao para que a administragdo passe a adotar nos exercicios seguintes,

em observancia ao paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e
evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de
Gestao Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, e realize as retificacbes de saldo requeridas em consonancia com as

Normas Brasileiras de Contabilidade.

3.4 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (ITEM

2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edicao, Parte: |, p. 25.
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7.4.1 DO RT 0758/2019-6, ITEM 2.1.5 DA ITC 2615/2020-2 E ITEM IIl DA MT
00772/2021-8)

Base Normativa: art. 55 da Lei Complementar 101/2000 (LRF).
Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 2615/2020-2:

Conforme relatado no RT 0758/2019-6:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Sec¢ao IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestéo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a
inscricao de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi
observado o limite de inscrigdo de restos a pagar ndo processados
pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas
fontes de recursos Saude recursos proprios, Educagdo — recursos
préprios MDE, Educagao Outros Recursos, Demais Vinculadas e Nao
vinculados, nos respectivos valores de R$ 13.604,57, R$ 199.435,41,
R$ 131.260,94, R$ 11.485.904,89 e R$ 1.277.616,44, propbe-se citar
o responsavel para apresentar justificativas e documentos

pertinentes.

JUSTIFICATIVAS: Conforme a Resposta de Comunicagao 315/2020
e Defesa Justificativa 374/2020:

Justificativa:

Ocorre que o sistema informatizado sofreu diversas

alteragdes para apresentar de forma fidedigna o saldo da
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disponibilidade por fonte de recurso e para a correta
geracao do relatorio Anexo 5 RGF da LRF no decorrer

dos exercicios de 2017, 2018 e 2019.

No decorrer do exercicio de 2019 realizamos todas as
configuragcdes necessarias para a demonstracao fidedigna
dos restos a pagar e disponibilidade por fonte de recurso,
conforme podemos constatar no anexo 5 RGF ja

elucidado no item 6.2.

No entanto, o Gestor na melhor de suas intengcbes
realizou cancelamento de restos a pagar conforme
Decretos 15055/2019, 15056/2019 e 15381/2019
encerrando o exercicio financeiro cm superavit financeiro
nas fontes de recurso e sem inscrigao de restos a pagar
nao processados sem disponibilidade financeira
suficiente. E que mesmo que no exercicio de 2018 tenha
ocorrido tal situagdo a mesma encontra-se regularizada

imediatamente no exercicio seguinte.

Informamos que no decorrer do exercicio de 2020, sendo
ultimo ano de mandato, estamos gerenciando
mensalmente a disponibilidade por fonte de recurso,
objetivando o pleno atendimento ao Art. 42 da LRF e
considerando os agravantes de queda de receita devido a

crise econdmica causada pela pandemia pelo COVID-19.
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Neste sentido, tendo em vista as justificativas e
documentos apresentados, fica comprovado que o Gestor
esta exercendo Gestao Fiscal Responsavel garantindo o
equilibrio entre receita e despesas e controlando seu
estoque de restos a pagar com disponibilidade de caixa

suficiente.

Portanto o Justificante ndo pode ser responsabilizado por
qualquer forma, eis que nenhuma duvida restou apos
estes esclarecimentos e documentos a eles anexados,
pelo que espera o Prefeito Municipal de Itapemirim que
esse Egrégio Tribunal de Contas acolha as
JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTACAO APRESENTADA,
bem como as corregdes dos atos praticados, declarando
sanados os fatos apontados inicialmente e que ensejaram
a citacdo, dando por resolvida a questao, e eximindo-o de

qualquer responsabilidade. [Sic]

ANALISE: Este indicativo trata da inscricdo de restos a pagar ndo
processados sem disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)
nas fontes de recursos Salde recursos préprios (R$ 13.604,57),
Educacdo — recursos proprios MDE (R$ 199.435,41), Educagéo
Outros Recursos (R$ 131.260,94), Demais Vinculadas (R$
11.485.904,89) e, Ndo vinculados (R$ 1.277.616,44).

A defesa informou que sistema informatizado sofreu diversas
alteragcdes para apresentar de forma fidedigna o saldo da
disponibilidade por fonte de recurso e para a correta geragao do
relatério Anexo 5 RGF da LRF no decorrer dos exercicios de 2017,
2018 e 2019, e no exercicio 2019 foram realizadas todas as

configuragdes necessarias para a demonstragéo fidedigna dos restos
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a pagar e disponibilidade por fonte de recurso, conforme o anexo 5

RGF ja elucidado no item 6.2. (Item 2.1.4 desta Instrucéo).

Alegou, ainda, o cancelamento de restos a pagar conforme Decretos
15055/2019, 15056/2019 e 15381/2019 encerrando o exercicio
financeiro com superavit financeiro nas fontes de recurso e sem
inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente. E que mesmo que no exercicio de 2018 tenha
ocorrido tal situagdo a mesma encontra-se regularizada imediatamente

no exercicio seguinte.

Informou também que no decorrer do exercicio de 2020, ultimo ano de
mandato, esta gerenciando mensalmente a disponibilidade por fonte
de recurso, objetivando o pleno atendimento ao Art. 42 da LRF e
considerando os agravantes de queda de receita devido a crise

econdmica causada pela pandemia pelo COVID-19.

As alegacdes da defesa nao prosperam, tendo em vista que os
argumentos trazidos para dirimir o item 6.2 (ltem 2.4 desta Instrucao)
foram refutados em razdo do resultado da alegada retificagao, ter
alterado os saldos em 31/12/2018, exercicio ja encerrado,
evidenciando, além de deficiéncia do municipio no controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinagdo de recursos,

deficiéncia também na retificacdo contabil de seus saldos.

Cabe ainda ressaltar, com relagdo ao cancelamento de restos a pagar
conforme Decretos 15055/2019, 15056/2019 e 15381/2019, que no
setor publico, o regime orgamentario reconhece a despesa
orgamentaria no exercicio financeiro da emissdo do empenho® em
obediéncia ao art. 35 da Lei n° 4.320/1964 que estabelece:
“pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente

empenhadas’.

Sendo assim, sugere-se manter a irregularidade.

% Ministério da Fazenda Secretaria do Tesouro Nacional, Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico

(MCASP), 62 Edicao, 2014, p. 95. Disponivel em:

http://www.stn.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3
o_Republ2/falee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773

ﬁ,. = o MPne2
L: R gital mente’

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

200780 &h1ue ORI, TERES PR de TRRYRS PRI Brastety: foaR Ethes



PARECER PREVIO TC-046/2021
is/al

Quando da realizacdo de sua defesa oral, o responsavel apresenta documentacao
que evidencia o cancelamento de restos a pagar ndo processados no exercicio de

2019 e pede o afastamento do presente item ou que ele seja objeto de ressalva.

Da analise dos documentos e argumentos apresentados pela defesa, opinou a area
técnica, conforme item Ill da MT 00772/20201-8, por manter o presente item
irregular uma vez que o cancelamento de restos a pagar em exercicio posterior
nao mitiga a posicao evidenciada nos demonstrativos contabeis de 2018, logo,

nao o modificam.

Pois bem, preliminarmente é imperioso ressaltar que a inscricao de restos a pagar
deve observar as disponibilidades financeiras e condigcées da legislagao
pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Com relagdo a inscricdo dos restos a pagar ndo processados, assim ensina o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico® (MCASP):

Serao inscritas em restos a pagar nao processados as despesas nao

liquidadas, nas seguintes condicdes:

- O servigo ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e
que se encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro
em fase de verificagdo do direito adquirido pelo credor (despesa em

liquidagao); ou

- O prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor

estiver vigente (despesa a liquidar).

A inscricdo de despesa em restos a pagar nado processados é
realizada apds a anulagcdo dos empenhos que nao serao inscritos em
virtude de restricdo em norma do ente da Federagdo, ou seja,
verifica-se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e
anula-se as demais. Apds, inscreve-se 0s restos a pagar nao

processados do exercicio.

* BRASIL. STN (Secretaria do Tesouro Nacional). Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP, 7° edicao. Pag. 126.
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Assim, conclui-se que a inscricao de restos a pagar nao processados deve

obedecer as condicées acima dispostas, caso nao atendam devem ser

cancelados.

No presente caso, verifico que as inscrigoes de restos a pagar nao processados
(RAPNP) ultrapassaram as disponibilidades financeiras necessarias para sua
cobertura no montante de R$ 13.107.822,25, nas seguintes fontes de recursos:
Saude recursos proprios (R$ 13.604,57); Educacido — MDE (R$ 199.435,41);
Educacdao Outros Recursos (R$ 131.260,94); Demais Vinculadas (R$
11.485.904,89); e Nao vinculados (R$ 1.277.616,44) conforme evidenciado na
tabela 28 do RT 0758/2019-6.

Verifico que o responsavel, quando de sua defesa oral, apresentou o Decreto
Municipal 15.055/2019, de 19/08/2019, que dispdoe sobre o cancelamento de
restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores no montante de
R$ 8.234.256,78 e solicita o afastamento da irregularidade. No entanto, é
imperioso ressaltar que, no setor publico, o regime orgamentario reconhece a
despesa orgamentaria no exercicio financeiro da emissao do empenho em obediéncia
ao art. 35 da Lei n° 4.320/1964 que estabelece: “pertencem ao exercicio financeiro
as despesas nele legalmente empenhadas’, logo, cancelamentos de restos a pagar

no exercicio seguinte ndo alteram os saldos do exercicio ja encerrado.

Destaco ainda que, mesmo se cancelamentos realizados em exercicios seguintes
pudessem alterar o saldo de um exercicio ja encerrado, o cancelamento realizado no
total de R$ 8.234.256,78 é bem inferior ao montante inscrito sem
disponibilidade financeira, que foi de R$ 13.107.822,25.

Por derradeiro, ressalto ainda que o presente apontamento também fora feito
quando da analise da Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2017, processo TC
4040/2018-1, sendo que o plenario da Segunda Camara, quando da emissao do
Parecer Prévio TC 0003/2020-1, decidiu por acompanhar o entendimento

técnico e ministerial e manter o presente item irregular.

Por todo o exposto, considerando que o responsavel reconhece que houve a

inscricdo de RAPNP no exercicio, considerando ainda que o presente indicativo ja
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fora apontado no exercicio anterior, acompanho o entendimento técnico e ministerial

e voto por manter o presente indicativo de irreqularidade.

4. IRREGULARIDADES APONTADAS NO RT 00881/2019 E MANTIDAS NA ITC
02615/2020 E NA MTDO 00101/2020

4.1. DESCAPI TALIZACAO DO REGIME PREVIDENCIARIO (ITEM 3.1 DO RT
881/2019-8, ITEM 2.2.1 DA ITC 2615/2020-2 E ITEM 2.1 DA MTDO 00101/2020-3)

Segue abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 2615/2020-2:

Conforme o RT 881/2019-8:
SITUAQAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente de

descapitalizacdo do regime previdenciario, em decorréncia de
decréscimo na relagao entre os ativos previdenciarios e as reservas

matematicas previdencidrias (passivo atuarial).

O equacionamento do déficit atuarial requer uma condugao eficaz da
politica previdenciaria, garantindo-se a capitalizagdo do regime
previdenciario por meio da melhoria do indice de cobertura resultante
da relagdo entre ativos previdenciarios e provisdes matematicas

previdenciarias.

Com base nos dados disponibilizados pela Secretaria de Previdéncia
do Ministério da Economia, por meio do Demonstrativo do Resultado
da Avaliagcado Atuarial — DRAA, buscou-se evidenciar a evolugédo das
reservas matematicas previdenciarias, desconsiderando o plano de

amortizacao instituido pelo ente federativo.

Tabela 1) Evolucio do Indice de Cobertura no Exercicio de Competéncia

Em RE 1,00
DRAA 2018 2015
Data base FAM2/2017T 11272018

a) Ativos previdenciarios 123 304 708,68 144 944 371,64

b) Res. Matematicas Previdenciarias (203 394 108,39 | [(261.372.889,61)

c) Resultado =a-h (80.089.399.71) (116 428 517.97)

d) Cobertura’= alb 0.61 0.55

e) Ewolugido da cobertura (%) = a0, 16%

Meétodo de Financiamento Agregado PUC

Atudrio responsavel Antdnio Mario Richard Dutzman
Fonte: DRAA — Secretaria de Previdéncia; Demonstrativo DEMAAT —
PCALZ018.

- . MP n° 2
ot gi tal nent e’
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Verifica-se que o indice de cobertura evidenciava, no enceramento do
exercicio de 2017, uma relagdo de 61% de cobertura das reservas
matematicas por meio de ativos previdenciarios. Porém, no
encerramento do exercicio de 2018, o indice de cobertura foi reduzido

para 55% das reservas matematicas previdenciarias.

Considerando meramente a equagdo que apura o indice de
cobertura, nos termos previstos pelo art. 2°, inc. XXIl, da Portaria
MPS 403/2008, leva-se a crer que os objetivos primordiais da politica
previdenciaria estariam restritos a constituicdo de ativos
previdenciarios elou redugdo de provisbes matematicas

previdenciarias.

No entanto, as variagdes do indicador de capitalizagdo encontram-se
relacionadas com diversas circunstancias que afetam o equilibrio
atuarial do RPPS. As causas do crescimento do déficit atuarial foram
analisadas pela auditora publica externa do TCE-RS, Sra. Aline
Michele Buss Pereira, bacharel em Ciéncias Atuariais, em artigo
publicado no livro “Previdéncia e Reforma em Debate — Estudos

multidisciplinares sob a perspectiva do regime Proprio”.

Por meio do artigo “O Efeito Negativo dos Planos de Equacionamento
do Déficit Atuarial Inferiores ao Montante de Juros Anuais”, a auditora
publica externa enumera circunstancias relacionadas a condugao da
politica previdenciaria que apresentam reflexos no resultado atuarial

do RPPS, conforme demonstrado:

4. Andlise do Crescimento dos Déficit Atuariais dos DRAAs de 2015 a
2018

Considerando que os planos de amortizagdo sado instituidos pelos
entes federativos visando ao equacionamento dos déficit atuariais, por
que os déficit atuariais ndo diminuem se o RPPS possui plano de

amortizagao vigente?

Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar ao

longo dos anos, entre eles, pode-se exemplificar:

- instituicdo de aliquota de contribui¢éo inferior ao indicado no calculo

atuarial;

- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade dos

investimentos de médio e longo prazo;
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- estimativa de compensagéao previdenciaria com o INSS, calculada na

avaliagdo atuarial, acima dos valores recebidos pelo RPPS;

- crescimento salarial real dos servidores do ente federativo acima da

premissa considerada na avaliagao atuarial;

- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do
estimado na avaliagao atuarial, oriundos de incorporagdes para fins de
aposentadoria e da criagdo ou majoragdo de gratificagdes sem
proporcionalidade com o tempo de contribuicdo para fins de calculo
dos proventos;

- aumento da expectativa de vida do grupo de beneficiarios acima do

estimado pela tabua de mortalidade;
- cadastro previdenciario inconsistente, incompleto ou desatualizado;
- alteracdo de metodologia do calculo atuarial; e,

- plano de equacionamento do déficit atuarial, por aliquotas de
contribuigées suplementares ou aportes perioédicos, com pagamentos

inferiores ao montante de juros.

Portanto, a condugdo da politica previdenciaria requer o
acompanhamento de diversos aspectos que devem ser ponderados
com o objetivo de se alcancar o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS: estrutura fisica, material e de pessoal do Regime Proprio;
politica de pessoal do ente federativo; adequagao das aliquotas
previdenciarias; regularidade de repasses financeiros; escolha de

premissas e hipéteses atuariais; efetividade do plano de amortizagao.

Tabela 2) Responsabilidades Relacionadas a Condugéo do indice de
Cobertura Em R$ 1,00
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Tabela. 2) Responsabilidades Relacionadas a Conducio do indice de
Cobertura Em RS$ 1,00

CIRCUNSTANCIAS RE 5P ONSABILIDADE
QUE REPERCUTEM ATIVO PASSIVO
NO iNDICE DE FINANCEIRO ATUARIAL e EiHEEgETﬁ(% GE EF';"};F; Do
COBERTURA

Deficiéncia ou auséncia
de repasses de sportes
ou contribuigies
pravidencidriss

Responsawvel pala
condugso da
politica de
adimplemento de
debitos
previdenciarios

Responsdawal
pels cobrangs
de valores ndo
repassados a0
RPPS

Crescimento real de
saldrios em percentusal
superor & hipdtese
atuarial adotada

Responsdwvel pala
escolha conjunta
dea hipatesas
atuarigis

Responsawval
pels escolha
conjunta de
hipdtesas
atuariais

Cadastro previdencigrio
inconsistente,
incompleto ou

Responsdwvel palo
desencadeameant
o da politica de
recadastramanto
e recenseameanto
de servidores

Fesponsavel
pels execucso
da politica de
recadastramanto
)
recenseamanto
de servidores

KMei= atuanal
incompativel com a
expectative de
rentabilidade dos
investimentos

Responsdwvel pala
escolha conjunta
dea hipatesas
atuarigis

Fesponsavel
pels escolha
conjunta de
hipdtesas
atuarigis

Aliquota previdencidria
ou aporte inferor sao
indicado no célculo
atuarial

Responsdwvel pala
spresentacio de
projeto de =i para
ajuste de aporte
ou aliqguota
previdenciaria

Responsawvel
pels sugestio
de projeto de ki
para ajuste de
sporte ou
aliquots
previdencidria

previdencians

Aumeanio na expecialiva
de vide do grupo de
beneficidrios acima do
estimado pela tabus de
mortalidade

Responsavelpela
escolha conjunta
de hipoteses
stusrisis

Fesponsavel
pela escolhs
conjunta de
hipoteses
stusrisis

Plano de
equacionamento do
déficit atuarialcom

Responsavelpela
spresentacso de
projeto de lei pars
ajuste de aporte

Fesponsavel
pela sugestio
de projeto de lei
pars sjuste de

repasses inferores ao Ny aporte ou
3 ou aliquots .
montante de juros - A aliguota
previdenciara _ .
previdenciars
Fesponsavel

A.-.-:EE?%D e :;5:5::?9\‘::12.‘:;5
todalogis do céleuls NEUTRO T 1 e !

- - - de hipoteses
atusrial .
atuanais

pela escolhs
conjunta de
hipdteses
atuarigis
Responsawvel
pela escolhs

Crescimento da folhs de

baneficios Responsavelpela

escolha conjunta

previdencidros acima do NMEUTRC T 1 de hipdteses conjunta de
estipulado pels afualrril:if*s hipoteses
avaliagdo atuarial - stuarnisis

Fonte: Elaborac&o propria.

Conforme demonstrado pela tabela anterior, diversas circunstancias
relacionadas a condugdo da politica previdenciaria apresentam
reflexos no indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, requerendo atencdo por parte dos gestores
responsaveis quanto aos possiveis impactos na capitalizagdo do

regime previdenciario.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
responsavel pela condugdo da politica previdenciaria do ente
federativo, oportunizando-se a apresentagdo de justificativas
relacionadas aos indicios de descapitalizacdo do regime

previdenciario.
JUSTIFICATIVAS: nao encaminhada.

ANALISE: Tendo em vista o ndo encaminhamento de justificativas
e/ou documentos de prova visando esclarecer o apontamento, ndo ha

nos autos comprovacgéo da sua regularizagéo.
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Em sede de defesa oral o responsavel afirma que em dezembro de 2018 a
Secretaria de Previdéncia, 6rgdo ligado ao Ministério da Fazenda, publicou a IN
SPREV 07/2018 que dispde sobre os planos de amortizacdo dos déficits atuariais
dos RPPS e estabeleceu que as exigéncias quanto a efetividade ou revisdo do plano
de amortizagdo passarao a ser exigiveis a partir do exercicio de 2021, a razdo de um
terco ao ano, até o atingimento integral a partir do exercicio de 2023. Além disso,
encaminhou cépia da Lei 3.160/2019 que efetuou a revisdo no plano de amortizagao

do déficit atuarial.

Da anadlise das justificativas e dos argumentos apresentados, assim concluiu a
equipe técnica, conforme Manifestagdao Técnica de Defesa Oral 00101/2020-3,

abaixo transcrita:

(..)

Diante das justificativas apresentadas pela defesa faz-se necessario
destacar as consideracdes expostas no RT 881/2019-8 quanto as diversas
circunstancias que podem apresentar reflexos no resultado atuarial do

RPPS, senao vejamos:

Por meio do artigo “O Efeito Negativo dos Planos de Equacionamento do
Déficit Atuarial Inferiores ao Montante de Juros Anuais”, a auditora publica
externa enumera circunstancias relacionadas a condugdo da politica
previdenciaria que apresentam reflexos no resultado atuarial do RPPS,

conforme demonstrado:

4. Analise do Crescimento dos Déficit Atuariais dos DRAAs de 2015 a
2018

Considerando que os planos de amortizagao sao instituidos pelos entes
federativos visando ao equacionamento dos déficit atuariais, por que os
déficit atuariais ndo diminuem se o RPPS possui plano de amortizagado

vigente?

Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar ao longo dos

anos, entre eles, pode-se exemplificar:

- instituicdo de aliquota de contribuigdo inferior ao indicado no calculo

atuarial;
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- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade dos

investimentos de médio e longo prazo;

- estimativa de compensagédo previdenciaria com o INSS, calculada na

avaliagao atuarial, acima dos valores recebidos pelo RPPS;

- crescimento salarial real dos servidores do ente federativo acima da

premissa considerada na avaliag&o atuarial;

- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do estimado na
avaliagdo atuarial, oriundos de incorporagées para fins de aposentadoria e da
criagdo ou majoragdo de gratificacdes sem proporcionalidade com o tempo

de contribui¢do para fins de calculo dos proventos;

- aumento da expectativa de vida do grupo de beneficiarios acima do
estimado pela tabua de mortalidade;

- cadastro previdenciario inconsistente, incompleto ou desatualizado;
- alteragédo de metodologia do célculo atuarial; e,

- plano de equacionamento do déficit atuarial, por aliquotas de contribuicdes
suplementares ou aportes periddicos, com pagamentos inferiores ao

montante de juros.

Portanto, a condugao da politica previdenciaria requer o acompanhamento
de diversos aspectos que devem ser ponderados com o objetivo de se
alcangar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS: estrutura fisica, material
e de pessoal do Regime Proprio; politica de pessoal do ente federativo;
adequagdo das aliquotas previdenciarias; regularidade de repasses
financeiros; escolha de premissas e hipéteses atuariais; efetividade do

plano de amortizagao.

Percebe-se que, diferente do entendimento da defesa, ndo apenas um
plano de amortizacdo inadequado €& capaz de contribuir para a
descapitalizagdo do Regime Previdenciario. Tdo quanto o mantimento de
um plano de amortizagdo compativel com as necessidades financeiras do
Regime previdenciario, a manutengcao de uma politica previdenciaria que
contemple uma estrutura funcional do RPPS, acompanhada de uma
politica de pessoal do ente, além da regularidade de repasses financeiros
sdo, também, de fundamental importancia para sustentabilidade do

Regime.
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Depreende-se que, diante da inexisténcia de proposta legislativa
estabelecendo a revisdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do
IPREVITA, ao longo do exercicio de competéncia da PCA/2018, conforme
sugerido no respectivo estudo de avaliagao atuarial, tema tratado no item
2.2 da presente manifestacdo técnica, sugerir, para o afastamento da
irregularidade aqui sob analise, a falta de providéncias para a readequacéao
do plano de amortizacdo do déficit previdenciario em decorréncia da
edicdo de uma norma datada de 21 de dezembro de 2018, no qual o
defendente denota compreender tratar-se de regramento que o permita
postergar as iniciativas visando o equilibrio financeiro/atuarial do RPPS,

mostra-se inapropriado.

Compreende-se que, diante da necessidade proeminente desta revisao,

relatada _ao gestor do municipio durante o referido exercicio (Vide

informacdes trazidas no item 3.1 DO RTC 881/2019-8), postergar as
providéncias durante todo o exercicio de 2018 e depois valer-se de uma
norma que sequer existia no momento em que o estudo atuarial apurou a
necessidade de readequacao do plano, mostra-se temerario e incompativel
com a atribuicdo conferida ao ente de preservar o equilibrio financeiro e

atuarial do Regime Previdenciario.

Destarte, diante dos fatos aqui narrados entende-se que as justificativas
apresentadas nao sao suficientes para elucidar a inconsisténcia levantada,
cabendo assim a sugestdo de manutencao da irreqularidade exposta no
item 2.2.1 da ITC 2615/2020-2. (ITEM 3.1 DO RTC 881/2019-8)

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao equilibrio
financeiro e atuarial do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Itapemirim — IPREVITA, conclui-se, quanto ao aspecto
técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade é de natureza
grave, portanto, capaz de mudar a opinido quanto a regularidade das
contas do responsavel. Diante da natureza da irregularidade, sugere-se a
aplicagdo de multa ao responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos termos
do art. 135, inc. lll da Lei Complementar 621/2012 e do art. 389 da
Resolucédo TC 261/2013.

Pois bem, compulsando os documentos apresentados verifico que a Lei Municipal

3.160 de 24 de setembro de 2019 instituiu o plano de amortizagao do déficit
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técnico previdenciario do RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social do
municipio de Itapemirim, visando o equacionamento do déficit técnico atuarial
apurado no Estudo de Avaliagao Atuarial de 2019, tendo como base o més
dezembro/2018, sendo constituido de aportes crescentes a serem realizados
dos anos de 2020 a 2043.

Além disso, assiste razao a defesa quando afirma que a Portaria 54 da da Ministério
da Fazenda estabelece que, para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, o plano de amortizagdo estabelecido em lei do ente federativo devera
observar, dentre outros, o critério de que o montante da contribuicido no
exercicio, na forma de aliquotas ou aportes, seja superior ao montante anual
de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio, conforme inciso Il. No entanto,
o paragrafo unico do artigo 9° da IN 7 da SPREV estabelece que a adequagao do
plano podera ser promovida gradualmente com a elevagcdo das contribuicbes
suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou aportes, a
razao de um tergo do necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse

critério em 2023.

Pelo exposto, divirjo do entendimento técnico e ministerial e afasto o presente

indicativo de irreqularidade.

4.2. AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL (ITEM 3.2 DO RT 881/2019-8,
ITEM 2.2.2 DAITC 2615/2020-2 EITEM 2.2 DA MTDO 00101/2020-3)

Segue abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 2615/2020-2:

Conforme o RT 881/2019-8:
SITUAQAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de
equilibrio atuarial, em fungdo da em funcdo da inexisténcia de
proposta legislativa estabelecendo a revisdo do plano de amortizagédo
do déficit atuarial do IPREVITA, ao longo do exercicio de competéncia

da PCA/2018, conforme sugerido pelo estudo de avaliagao atuarial.
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Ao longo do exercicio de 2018, o IPREVITA recebeu o resultado de
estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), com data base dos dados
posicionada em 31/12/2017, encaminhado por meio da prestagdo de
contas anual referente ao exercicio anterior (Processo TC
7.358/2018-5).

O referido estudo de avaliagédo atuarial (DEMAAT) apura desequilibrio
atuarial do ente federativo, sugerindo a revisdo do plano de
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, instituido por meio da
Lei Municipal 2.907/2015, conforme evidenciado através do item 15.

‘Parecer Atuarial’:
15. PARECER ATUARIAL

A reavaliacdo atuarial do RPPS de Itapemirim-ES revelou a existéncia
de um déficit atuarial, em relagdo a geracdo atual de segurados,
evidenciando a insuficiéncia do custeio atual frente as obrigagdes

previdenciarias assumidas pelo referido regime.

Conforme demonstrado no quadro do balango atuarial, o regime de
previdéncia do municipio apresenta uma insuficiéncia atuarial, em
relagdo a geragao atual, de R$ 80.089.399,71, cujo valor representa a
diferenga entre as reservas matematicas (R$203.394.108,39) e o
valor do patrimonio existente em dezembro de 2017 (R$
123.304.708,68).

O custo dos beneficios assegurados pelo RPPS é de 31,26%, para o
custo normal e de 12,88% para o custo suplementar de amortizagao
do déficit atuarial ao longo dos proximos 25 anos, originando um
custo total de 44,14%. Esta inserida no custo normal a parcela
relativa ao custeio administrativo, que, conforme a legislacdo em
vigor, ndo podera ultrapassar 2,00% do total das remuneracdes e

beneficios do ano imediatamente anterior.

O déficit atuarial registrado nesta avaliagdo podera ser equacionado

das seguintes formas:

a) Através de aportes crescentes ao longo do periodo entre 2018 e

2042, conforme a tabela abaixo.
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TABELA 11 - PLANO DE AMORTIZACAQ,
ALTERNATIVA A - APORTES

ANO APORTE (RS) ANO APORTE (RS)
2018 2.000.000.00 2031 7.220.638.00
2010 2.207.800.00 2032 7.080.797.00
2020 2.437.100.00 2033 8.810.002.00
2021 7.600 414.00 2034 0.725.361.00
2022 7.060.048.00 2035 10.735.826.00
2023 3.278.526.00 2036 11.851.278.00
2004 3.610.165.00 2037 13.082.626.00
2025 3.005.106.00 2038 14.441.011.00
2026 4.410.207.00 2039 15.042 426.00
2027 4.868.527.00 2040 17508 844.00
2028 5.374.367.00 2041 10.427.364.00
2020 5.032.764.00 2042 21.445.867.00
2030 6.549.178.00

b) Através de aportes crescentes ao longo do periodo entre 2018 e

2042, conforme a tabela abaixo.

TABELA 12 - PLANO DE AMORTIZACAO,
ALTERNATIVA B - APORTES

ANO APORTE (R$) ANO APORTE (R$)
2018 2.000.000,00 2031 7.126.896,00
2019 4.973.686.00 2032 7.343.767.00
2020 5.125.035.00 2033 7.567.238.00
2021 5.280.990.00 2034 7.797.509.00
2022 5441 .691.00 2035 8.034.787.00
2023 5.607.282.00 2036 8.279.286.00
2024 5.777.912.00 2037 8.531.225.00
2025 5.953.734.00 2038 8.720.830,00
2026 6.134.906.00 2039 0.058.335.00
2027 6321 501,00 2040 0333.080.00
2028 6513 957,00 2041 061801300
2020 6.712.177.00 2042 0.010.689.00
2030 6.916.420.00

Portanto, considerando que a avaliagdo atuarial, com data base
posicionada em 31/12/2017, foi concluida em 21 de margo de 2018,
questiona-se a adogédo de medidas por parte da gestdo do IPREVITA,
em conjunto com a Administragdo municipal, direcionadas ao

equacionamento do déficit atuarial calculado.

Registra-se a existéncia de declaragao do gestor do IPREVITA acerca
da incompatibilidade do plano de amortizagcdo do déficit atuarial
adotado pelo ente federativo no exercicio da prestacdo de contas
anual em relacdo aquele sugerido pela avaliagdo atuarial do exercicio

anterior, conforme informado pelo documento DECAMO.

Em consulta a declaragao de quitacdo (DELQUIT), identificou-se
notificagcdo por parte do gestor do IPREVITA, direcionada ao prefeito
municipal, relacionada a auséncia de revisdo do plano de
amortizagao do déficit atuarial do RPPS, demonstrando o interesse do

Regime Proprio em regularizar a situagao.
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Tal notificagdo constituiu objeto de representacdo junto a este
Tribunal de Contas, promovida por meio do protocolo TC
18.202/2018-4, em 11 de dezembro de 2018, conforme

documentagao anexa ao documento DELQUIT.

Além disso, consta pendéncia junto ao Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, conforme informado pelo portal eletrénico do
sistema CADPREV da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia do Governo Federal, em fungcdo da ocorréncia de

impedimento relacionado ao equilibrio financeiro e atuarial.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
competente para apresentagdo de proposta legislativa com objetivo
de revisar o plano de custeio do RPPS, oportunizando-se a
apresentagao de justificativas relacionadas aos indicios de auséncia
de equilibrio atuarial, em fungdo da inexisténcia de proposta
legislativa estabelecendo revisdo do plano de amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS.

JUSTIFICATIVAS: nao encaminhada.

ANALISE: Tendo em vista o ndo encaminhamento de justificativas
e/ou documentos de prova visando esclarecer o apontamento, ndo ha

nos autos comprovagao da sua regularizagéo.

Em sede de defesa oral o responsavel encaminhou cépia da Lei 3.160/2019 que

efetuou a revisao no plano de amortizacdo do déficit atuarial.

Da analise dos argumentos apresentados pela defesa, assim concluiu o corpo

técnico, conforme exposto no item 2.2 da MTDO 00101/2020-3, abaixo transcrita:

(...)

Importa-se salientar que a presente inconsisténcia tem origem na auséncia
de equilibrio atuarial, ocasionado, principalmente, pela inexisténcia de
proposta legislativa estabelecendo a revisdo do plano de amortizagdo do
déficit atuarial do IPREVITA, ao longo do exercicio de competéncia da

PCA/2018, conforme sugerido no respectivo estudo de avaliagéo atuarial.

Como descrito na ITC 2615/2020-2, ao longo do exercicio de 2018, o
IPREVITA recebeu o resultado de estudo de avaliagao atuarial (DEMAAT),
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com data base dos dados posicionada em 31/12/2017, encaminhado por
meio da prestacdo de contas anual referente ao exercicio anterior
(Processo TC 7.358/2018-5).

O referido estudo apurou desequilibrio atuarial do ente federativo,
sugerindo a revisdo do plano de equacionamento do déficit atuarial do
RPPS, instituido por meio da Lei Municipal 2.907/2015, conforme

evidenciado através de seu item 15 ‘Parecer Atuarial’.

Considerando que a avaliacao atuarial, com data base posicionada em
31/12/2017, foi concluida em 21 de margo de 2018, questionou-se, na ITC,
a adogao de medidas por parte da gestdo do IPREVITA, em conjunto com
a Administracdo municipal, direcionadas ao equacionamento do déficit

atuarial calculado.

Observou-se a existéncia de declarag¢ao do gestor do IPREVITA acerca da
incompatibilidade do plano de amortizagdo do déficit atuarial vigente a
época, frente ao sugerido pela avaliagdo atuarial posicionada em
31/12/2017, conforme informado pelo documento DECAMO.

Em consulta a declaragcdo de quitagdo (DELQUIT), identificou-se
notificagdo por parte do gestor do IPREVITA, direcionada ao prefeito
municipal, relacionada a auséncia de revisdo do plano de amortizacao do
déficit atuarial do RPPS, demonstrando o interesse do Regime Proprio em

regularizar a situagao.

Tal notificagao constituiu objeto de representacao junto a este Tribunal de
Contas, promovida por meio do protocolo TC 18.202/2018-4, em 11 de
dezembro de 2018, conforme documentagdo anexa ao documento
DELQUIT.

Em que pese as alegagbes de que a administragdo municipal tenha
providenciado e aprovado, junto ao legislativo municipal, a Lei 3.160/2019,
revisando o Plano de Amortizagao do Déficit, conforme sugerido na
avaliagao atuarial de 2018, tal aprovagéo so veio a ocorrer em 24/09/2019.
Compreende-se que a iniciativa extemporanea ndo é suficiente para

afastar a irregularidade apontada na ITC.
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De tudo, no que tange a politica previdenciaria do municipio de Itapemirim,
faz-se forgoso enaltecer que a iniciativa de postergar a readequacédo do
plano de amortizagdo do déficit atuarial, que visam, justamente, equacionar
financeira e atuarialmente o Instituto, mostra-se contraproducente tendo
em vista, principalmente, que tal iniciativa potencializa a situagao deficitaria
do regime, acarretando a necessidade de mais recursos para sua

viabilizagdo financeira.

Além do mais, onera as futuras gestdes municipais ja que a previdéncia
tera um peso muito maior para essas administragdes. Consequentemente,
a populacao local sera grande prejudicada visto que parte consideravel dos
recursos destinados a oferta de bens e servicos publicos em areas

prioritarias serao revertidos a cobrir as insuficiéncias do Instituto.

Diante de todo o exposto, considerando a responsabilidade do ente em
preservar o equilibrio financeiro e atuarial e a responsabilidade do Chefe
do Poder Executivo em encaminhar projeto de lei a fim de implementar
plano de amortizacdo de déficit conforme estudo de avaliagdo atuarial,
opina-se pela manutencgao da irregularidade, com a responsabilizagao
da Sr. Thiago Pecanha Lopes, Prefeito Municipal de Itapemirim, durante

0 exercicio de 2018.

Diante do efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do RPPS, e ainda, ao
equilibrio fiscal do municipio e ao resultado das contas do RPPS, conclui-
se, quanto ao aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de

irregularidade é de natureza grave, com a sugestdo pela aplicagdo da

penalidade prevista no art. 135, I, da Lei Organica do TCEES.

Pois bem, compulsando os documentos apresentados verifico que a Lei Municipal
3.160 de 24 de setembro de 2019 instituiu o plano de amortizagdo do déficit
técnico previdenciario do RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social do
municipio de Itapemirim, visando o equacionamento do déficit técnico atuarial

apurado no Estudo de Avaliagao Atuarial de 2019.

Pelo exposto, divirjo do entendimento técnico e ministerial e afasto o presente

indicativo de irreqularidade.
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4.3. DEFICIENCIA NA EMISSAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA (ITEM 3.3 DO RT 881/2019-8, ITEM 2.2.3 DA ITC
2615/2020-2 EITEM 2.3 DAMTDO 00101/2020-3)

Segue abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 2615/2020-2:

Conforme o RT 881/2019-8:
SITUAQAO ENCONTRADA:

Em consulta ao Sistema de Informagdes dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social — CADPREYV , disponivel no endereco eletrdonico
da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia do Governo
Federal, identificou-se deficiéncia relacionada a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria do IPREVITA.

Conforme previsdo do art. 7° da Lei Federal 9.717/2010, a
regularidade na emissdo do CRP constitui requisito para: realizagao
de transferéncias voluntarias de recursos pela Uniédo; celebragéo de
acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessao de empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgéos ou entidades
da Administragao direta e indireta da Uniao; liberagao de recursos de

empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

Além disso, a inexisténcia de CRP valido impossibilita o pagamento
dos valores referentes a compensacgédo previdenciaria devidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em razéo do disposto
na Lei Federal 9.796/1999.

Em consulta ao portal eletrénico da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia do Governo Federal, constata-se que o ultimo
CRP vdlido, atestando a regularidade junto as obrigacdes previstas
na Lei Federal 9.717/1998, encontra-se vencido desde 08/07/2017.

O extrato de regularidade, disponivel no mesmo enderecgo eletronico,
evidencia que o ente federativo esta em situagao irregular quanto aos
seguintes critérios: Equilibrio Financeiro e Atuarial; Demonstrativo de
Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Consisténcia e
Carater  Contributivo; e, Demonstrativo  de Informacdes

Previdenciarias e Repasses - DIPR - Encaminhamento a SPPS.
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Considerando a importancia do CRP para a conducgio das politicas
publicas municipais, uma vez que constitui requisito para a obtencao
de recursos juntos aos 6rgaos e entidades federais, questiona-se o
motivo da morosidade na resolugdo de pendencias junto ao sistema
CADPREV da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia

do Governo Federal.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
responsavel pela condugdo das politicas publicas, por meio da
celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes junto a
orgaos federais, oportunizando-se a apresentagdo de justificativas

relacionadas aos indicios de deficiéncias na emissdo do CRP.

JUSTIFICATIVAS: ndo encaminhada.

ANALISE: Tendo em vista o ndo encaminhamento de justificativas
e/ou documentos de prova visando esclarecer o apontamento, nao ha

nos autos comprovacgao da sua regularizagao.

Quando de sua defesa oral o responsavel apenas alega que a deficiéncia na
emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria se deve a inexisténcia de
proposta legislativa estabelecendo a revisdo do plano de amortizagdo do déficit
atuarial do IPREVITA. Apresenta ainda a Lei 3160/2019 que efetuou a revisdo no
plano de amortizacido do déficit atuarial.

Da analise das justificativas e dos documentos apresentados pela defesa, assim
opinou o corpo técnico, conforme item 2.3 da MTDO 00101/2020-3, como segue:

(...)

Destarte, nem nas alegagdes apresentadas na sustentagdo oral, tao

quanto nos argumentos destacados na peticao intercorrente, foi possivel

encontrar justificativas capazes de sanar a inconsisténcia. Em visita ao

CADPREV, na data de 30/10/2020, observou-se que, conforme é possivel

verificar na tela abaixo destacada, desde 2017 o municipio de ltapemirim

nao possui CRP valido.

cifi gi t al
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= Secretaria de Previdéncia
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De tudo, conclui-se que, o defendente, na pessoa dos seus Patronos, nao
trouxe nenhum fato novo que possa modificar a analise da area técnica na
ITC 2615/2020-2. Portanto, sugere-se a manutengao da irregularidade
do item 2.2.3 (ITEM 3.3 DO RTC 881/2019-8)

Pois bem, em consulta ao sistema CADPREV® da Secretaria da Previdéncia Social,
realizado nesta data, 27/05/2021, verifico que o ualtimo Certificado de
Regularidade Previdenciaria do Municipio de Itapemirim foi emitido em
09/01/2017 e valido até 08/07/2017, ou seja, encontra-se vencido a mais de 2
anos, conforme demonstrado:

= Secretaria de Previdéncia

o de preenchimento obrigatério

ES (Regime Proprio)

Agiio Judicial Visualizar
Nzo
Néo
Nzo
Néo
Nio
Néo
NEo
Nzo
Nzo
Néo
Nzo
NEo
NEo

Nzo

PEOLPLPPLLPLPPHE

Méio
EV-Ente Local

Primeira Anterior 1 2 Préxima Utims

r

Ou seja, embora o responsavel tenha alegado a inexisténcia de proposta legislativa
estabelecendo a revisdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial do IPREVITA,
ele apresenta a Lei 3160/2019 que efetuou a revisdao no plano de amortizacdo do
déficit atuarial, no entanto nao apresenta nenhum argumento sobre o municipio
ainda nao ter regularizado sua situagao a fim de garantir a emissao do CRP.

Diante disso, considerando a importancia deste Certificado para o Ente Municipal,
considerando ainda a auséncia de esclarecimentos por parte do gestor, acompanho
o entendimento técnico e ministerial e mantenho o presente indicativo de
irregularidade.

® https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/crp.xhtml
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5. IRREGULARIDADES APONTADAS NO RT 00332/2019 E MANTIDAS NAITC
00246/2020 E NA MT 00772/2021 — (PROCESSO 8771-2019)

51 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSE, A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

MUNICIPAL (ITEM 3.4.1 DO RT 00332/2019, ITEM 2.3 DA ITC 00246/2020 E
ITEM IV DA MT 00772/2021)

Segue abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 00246/2020:
Dos fatos

A analise efetuada no item 3.4.1 do RT 332/2019 apontou a seguinte

situacao:

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno,
encaminhado pelo gestor na presente Prestacdo de Contas, verifica-se que
embora tenha havido a emissao de uma opinido quanto a gestéo, verifica-se
que nao houve a anadlise de todos os pontos de controle apontados na IN

TC 43/2017, bem como nao houve a realizagédo de auditorias.

A esse respeito, a Resolugdo TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o

seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgdos do Estado e dos Municipios do
Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de controle interno,
que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei especifica, observando
as recomendacgdes apresentadas no Guia mencionado no artigo anterior.
(Redacgao dada pela Resolugao TC n° 257/2013).

§1°. Os Poderes e o6rgdos citados no caput deste artigo que ja haviam
implantado o sistema de controle interno antes da edigdo da Resolugao
n°227/2011, ou que tenham implantado em desacordo com as
recomendagbes apresentadas no “Guia” citado no artigo anterior, deveréo
adotar as medidas necesséarias a adequacdo de sua legislagdo, no prazo

estabelecido no caput. (Redagéo dada pela Resolugédo TC n°® 257/2013).

§ 2°. A falta de instituicdo e manutengao do sistema de controle interno
podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissado de parecer

prévio contrario a sua aprovagdo, sem prejuizo das penalidades
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previstas em lei ao respectivo responsavel, por omissdao no seu dever

legal. (Redagéo dada pela Resolugéo TC n°® 257/2013) (grifo nosso)

Desta forma, considerando que nao foram realizados, pela Controladoria
Geral do Municipio, procedimentos de controle adequados e suficientes
para garantir a confiabilidade da manifestagdo emitida sugere-se citar o
gestor, para apresentar justificativas pela auséncia de tomada de medidas
que viabilizassem a realizagdo de procedimentos de controle necessarios e

suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa: (Defesa Justificativa 1156/2019-2)

A Controladoria Municipal do Municipio de ltapemirim, passou por varias
mudancas ao longo de 2018, tendo trés Controladores Gerais ao longo do
exercicio, de forma que nao foi possivel desempenhar atividades corretivas
de Controle Interno, dentre elas as auditorias, além da rotatividade do
Controlador Geral, o Municipio ndo dispde de corpo efetivo de auditores
internos (ressalto que o concurso publico esta em andamento, na fase de
analise de titulos — em anexo resultado da prova objetiva, nos respectivos

cargos de auditor interno).

Durante o ano de 2018, a unidade de controle interno, basicamente atuou
em elaboragdo e analise de instrugbes normativas, analises processuais
especificas por demanda, instru¢do de tomadas de contas especiais, nao

realizando auditorias internas estruturadas.

Como medidas administrativas tomadas pelo Gestor durante o ano de 2018,

a principal foi a de autorizar o concurso publico.

Em relagdo as medidas da Unidade de Controle Interno, foi a de estabelecer
um planejamento de acgdes, analisar as instrugcdes normativas em
andamento e elaborar novas instrugbes normativas e auxiliar o controle

externo. (em anexo plano de agédo e minutas de instrugdes normativas)
Da analise da justificativa

O gestor argumenta que o Controle Interno do municipio teve alta

rotatividade de controladores gerais, inviabilizando a realizagdo de
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atividades corretivas, dentre elas as auditorias. Além da rotatividade o
gestor admite que o quadro de pessoal do controle interno € minimo, n&o
possuindo corpo efetivo de auditores. Por fim, argumenta que tomou
medidas administrativas em especial a realizacdo de concurso publico que,

de acordo com o gestor, encontra-se na fase de analise de titulos.

Em que pese as alegacgdes do gestor, ndo foi encaminhada documentacao
capaz de demonstrar as medidas adotadas no sentido de tornar medidas
que viabilizassem a realizagado de procedimentos de controle necessarios e
suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno, em especial a
realizacao de concurso para provimento das vagas inerentes ao Controle

Interno.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade
apontado no item 3.4.1 do RT 332/2019.

No entanto, tendo em vista a edigdo da Decisdo Plenaria 15/2020, que decidiu que
no processo de prestagdo de contas anual de Prefeito, ainda que este figure
como ordenador de despesas, sera emitido parecer prévio a fim de
instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal para todos os fins, foi aberto
novo contraditério ao responsavel para que se manifestasse tendo em vista a
repercussdao das irregularidades remanescentes da PCA de gestdo de 2018

nas contas de governo.

Apoés regular notificagdo o responsavel nao apresentou defesa, sendo que a
equipe técnica se manifestou pela manutengao da presente irregularidade,
conforme disposto no item IV da MT 00772/2021-8.

Pois bem, compulsando o Relatério do Controle Interno (RELUCI, arquivo 057 -
Prestagao de Contas Anual 09301/2019-1 — processo TC 08771/2019) verifico que o
Controle Interno esta devidamente implantado e em pleno funcionamento.
Observo também que realizou suas fungées de acompanhamento e controle da
gestao bem como analisou diversos pontos de controle, por conseguinte,
enviou a esta Corte de Contas seu parecer, todavia, ndao realizou nenhuma
auditoria no periodo devido a auséncia de auditores efetivos bem como da
rotatividade no cargo de Controlador Geral.

Diante disso, entendo que a nao realizagao de auditorias no exercicio consistiu
uma falha no controle interno do municipio, todavia considerando as

dificuldades apresentadas, entendo ser passivel de ressalva e determinacao ao

atual gestor ou a seu sucessor, com base no art. 329, §7° da Resolugao 261/2013,
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para que adote as medidas administrativas a fim de de garantir ao Controle Interno
do Municipio as condicdes suficientes e necessarias para realizacdo de sua missao

constitucional.

5.2 REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO (ITEM 3.4.2 DO
RT 00332/2019, ITEM 2.4 DA ITC 00246/2020 E ITEM IV DA MT 00772/2021)

Segue abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 00246/2020:

Dos fatos

A andlise efetuada no item 3.4.2 do RT 332/2019 apontou a seguinte
situacao:

De acordo com o item 1.1.10 do Relatério do Controle Interno, foi
identificada a realizagcdao de despesas sem a emissao de empenho
prévio, sendo pagos por indenizagdao, como segue:

Ponto analisado por
Despesa — Lei Avaliar se foram realizadas
amostragem, e foi possivel
1.1.10 |realizacdo sem |4.320/1964, |despesas sem emissdo de prévio
. identificar que houve processos
prévio empenho |art. 60. empenho.
pagos por indenizacéo.

Desta forma, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar os
documentos e razdes de justificativas que julgar necessarios.

Da justificativa

Em resposta a citacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa: (Defesa Justificativa 1156/2019-2)

Em analise posterior a entrega do parecer do Controle Interno, a unidade de
controle interno identificou que grande parte dos pagamentos efetuados por
indenizagéo, sao referentes aos anos de 2016 e 2017, e até 2015, que pode
ter ocorrido ao fato, das mudangas no Executivo Municipal (Afastamentos).

A unidade de controle interno além de estar realizando analise nos
processos pagos, justamente para verificar e identificar quem deu causa aos
mesmos.

Atualmente a Unidade de Controle Interno, esta elaborando uma orientagao
técnica para pagamentos por indenizagdo, bem como instru¢do normativa
de determinara a forma de sindicancia e apuragao de responsabilidade que
sera estabelecida e procedida.

Tendo em vista os fatos relatados, solicitamos o afastamento desta
irregularidade.
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Da andlise da justificativa

Citado para apresentar justificativas quanto a realizagao de despesas sem
prévio empenho, o gestor afirma que essa despesa é relativa a
pagamentos efetuados por indenizacdo referentes a “afastamentos” de
servidores ocorridos nos exercicios de 2015, 2016 e 2017. Afirma ainda o
gestor que a unidade de controle interno esta realizando analise dos
processos pagos para identificar quem deu causa, para posteriormente
determinar a abertura de sindicancia e apuracio de responsabilidade.

Observa-se que o indicativo de irregularidade foi apontado no Relatério do
Controle Interno - RELUCI, ndo sendo possivel verificar na documentacéo
que compdem a Prestacdo de Contas a natureza dessa despesa e/ou seu
montante, ficando adstrita a indicacdo do RELUCI de que houve realizagao
de despesa sem prévio empenho.

Entretanto, em consulta ao sistema CidadES, prestagcdes de contas
mensais encaminhadas pela Prefeitura, exercicio de 2019, verificou-se a
contabilizacdo em despesas de exercicios anteriores, na ordem de 3,3
milhdes de reais, conforme demonstrado no anexo a esta ITC.

Em que pese as argumentag¢des do gestor de que medidas foram e estdo
sendo adotadas para apurar a irregularidade, ndo foi encaminhada
documentacdo comprovando a adocao destas.

Desta forma, ante o exposto, somos por manter irregular o presente item.

No entanto, tendo em vista a edigao da Decisdo Plenaria 15/2020, que decidiu que
no processo de prestagdo de contas anual de Prefeito, ainda que este figure
como ordenador de despesas, sera emitido parecer prévio a fim de
instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal para todos os fins, foi aberto
novo contraditério ao responsavel para que se manifestasse tendo em vista a
repercussdao das irregularidades remanescentes da PCA de gestdo de 2018

nas contas de governo.

Apoés regular notificagdo o responsavel nao apresentou defesa, sendo que a
equipe técnica se manifestou pela manutencao da presente irregularidade,
conforme disposto no item IV da MT 00772/2021-8.

Pois bem, com relacéo a realizacdo de despesas sem prévio empenho é necessario
ressaltar o que dispde a nossa Carta Magna em seu artigo 167, inciso Il, abaixo
transcrito:

Art. 167. Sao vedados:

Il - arealizagdo de despesas ou a assungao de obrigacbes diretas que excedam
os créditos orgamentarios ou adicionais;

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

-:5- gi t al MEND 6> 28372 hPUL I0RITRLA. PERESHRB e PlRYRS PIRIGeS Brastita: FeoaR ethss




PARECER PREVIO TC-046/2021
is/al

No mesmo sentido assim estabelece a Lei Complementar 4320/64 em seus artigos

59 e 60, como segue:

Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos
concedidos.

(...)

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo,
assumir, por qualquer forma, compromissos financeiros para
execucao depois do término do mandato do Prefeito.

(...)
Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagao especifica sera dispensada
a emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante
nao se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento.

Dito isso, e da analise dos autos verifico que o Parecer do Controle apontou que
houve a realizacdo de despesas sem prévio empenho, todavia, conforme bem
apontado pelo corpo técnico, nado é possivel verificar na documentagdo que
compdem a Prestacdo de Contas a natureza dessa despesa e/ou seu montante,
ficando adstrita a indicagcdo do RELUCI de que houve realizagdo de despesa sem

prévio empenho.

Entretanto, a Instrugcdo Técnica Conclusiva 00246/2020-3 destaca que, em consulta
ao sistema CidadES, nas prestacbes de contas mensais encaminhadas pela
Prefeitura, exercicio de 2019, verificou-se a contabilizacao em despesas de
exercicios anteriores, na ordem de 3,3 milhoes de reais, conforme detalhado

no anexo daquela ITC.

Da analise dos historicos das despesas empenhadas como “Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA”, demonstradas no anexo da ITC, verifico que grande parte das
despesas se referem ao pagamento de remuneragdo de servidores e
obrigagoes patronais, bem como de despesas com agua e esgoto, energia
elétrica, telecomunicagdes dentre outras, ou seja, despesas essas que

efetivamente cumpriram o estagio da liquidagdo, ou seja, houve a efetiva
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prestacao do servico, e que deveriam ter sido apropriadas no periodo correto,

em observancia ao principio da competéncia.

Sendo assim, considerando que o responsavel nao apresentou documentos a fim de
comprovar que tais despesas nao foram realizadas sem prévio empenho,

acompanho o entendimento técnico e ministerial e mantenho o presente item

irreqular.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e

ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagao

que submeto a apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-046/2021-6

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:

1.1.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE DE
RECURSO (ITEM 4.1.2 DO RT 758/2019-6 E ITEM 2.1.1 DA ITC 2615/2020-2);

1.1.2. DESCAPITALIZACAO DO REGIME PREVIDENCIARIO (ITEM 3.1 DO RT
881/2019-8, ITEM 2.2.1 DA ITC 2615/2020-2, ITEM 2.1 DA MTDO 00101/2020-3 E ITEM
4.1 DESTE VOTO);

1.1.3. AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL (ITEM 3.2 DO RT 881/2019-8, ITEM 2.2.2
DA ITC 2615/2020-2, ITEM 2.2 DA MTDO 00101/2020-3 E ITEM 4.2 DESTE VOTO)

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
o gi tal NENT 6228077 80—k que BRITNR plasstpirg de Cliaves PIRices Brasteey: o sk 2thes
o &




PARECER PREVIO TC-046/2021
is/al

1.2. Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passivel de ressalva:

1.2.1. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.2 DO RT 0758/2019-6, ITEM 2.1.4 DA ITC
2615/2020-2, ITEM Il DA MT 00772/20201-8 E ITEM 3.3 DESTE VOTO);

1.2.2. AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSE, A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL (ITEM 3.4.1 DO RT 00332/2019, ITEM 2.3 DA ITC 00246/2020, ITEM IV DA
MT 00772/2021 E ITEM 5.1 DESTE VOTO) (PROCESSO 8771-2019);

1.3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Itapemirim
recomendando a REJEIGAO da Prestacdo de Contas do senhor Thiago Peganha

Lopes, Prefeito no exercicio de 2018, conforme dispdem o inciso Ill, do art. 132 da
Resolucdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar

621/2012, em razdo da manutengéo das seguintes irregularidades:

1.3.1. UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI
FEDERAL (ITEM 4.3.2.1 DO RT 0758/2019-6, ITEM 2.1.2 DA ITC 2615/2020-2, ITEM IlI
DA MT 00772/20201-8 E ITEM 3.1 DESTE VOTO);

1.3.2. APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.1
DO RT 0758/2019-6, ITEM 2.1.3 DA ITC 2615/2020-2, ITEM Il DA MT 00772/02021-8 E
ITEM 3.2 DESTE VOTO);

1.3.3. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (ITEM 7.4.1 DO RT
0758/2019-6, ITEM 2.1.5 DA ITC 2615/2020-2, ITEM Ill DA MT 00772/2021-8 E ITEM 3.4
DESTE VOTO);

1.3.4. DEFICIENCIA NA EMISSAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA (ITEM 3.3 DO RT 881/2019-8 E ITEM 2.2.3 DA ITC 2615/2020-2,
ITEM 2.3 DA MTDO 00101/2020-3 E ITEM 4.3 DESTE VOTO).
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1.3.5. REALIZAGAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO (ITEM 3.4.2 DO RT
00332/2019, ITEM 2.4 DA ITC 00246/2020, ITEM IV DA MT 00772/2021 E ITEM 5.2
DESTE VOTO) (PROCESSO 8771-2019).

1.4. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal, comprovando-se na proxima

prestacédo de contas anual:

1.4.1. realize a devolucdo da totalidade dos recursos financeiros utilizados para
pagamento das despesas com pessoal, no montante de R$ 30.117.381,15 a conta de
recursos de royalties. (item 4.3.2.1 do RT 0758/2019-6 e item 2.1.2 da ITC 2615/2020-2

e item 3.1 deste voto);

1.4.2. que a administracdo passe a adotar nos exercicios seguintes, em observancia ao
paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciagdo das
fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestéo Fiscal - Manual dos
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, e realize as retificacdes de
saldo requeridas em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade, conforme

disposto nos itens 3.2 e 3.3 deste voto;

1.4.3. que adote as medidas administrativas a fim de de garantir ao Controle Interno do
Municipio as condigdes suficientes e necessarias para realizagdo de sua missao

constitucional, conforme disposto no item 5.1 deste voto.

1.5. DAR CIENCIA aos interessados.

2. Unanime

3. Data da Sess3o: 11/06/2021 — 262 Sess&o Ordinaria da 22 CAMARA
4. Especificagcao do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

R

Instrugao Técnica de Recurso 00398/2021-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 03368/2021-1, 08771/2019-1, 08681/2019-2

Classificacao: Recurso de Reconsideragao
Setor: NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

Criagao: 29/11/2021 10:39

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Itapemirim
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Recorrente: THIAGO PECANHA LOPES

Procuradores: ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES), FERNANDO
SANTOS MOURA (CPF: 081.706.487-77), GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-
ES), LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB: 28526-ES)

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo senhor Thiago Peganha
Lopes, em face do Parecer Prévio TC 46/2021-6, prolatado nos autos do processo TC
8681/2019-2, que recomendou ao legislativo municipal a REJEICAO da a Prestagéo
de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2018, sob a sua responsabilidade, nos
termos do inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e do inciso Ill, do
art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Apos autuacao, a Relatora, conforme Despacho 30657/2021-3, determinou ao NCD o
apensamento ao processo 8681/2019, bem como  solicitou esclarecimentos a

Secretaria Geral das Sessdes (SGS) acerca do prazo para interposicdo do recurso.
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Apos o devido apensamento, a SGS, em resposta, prestou as informacgdes pertinentes
por meio do Despacho 38236/2021-5.

Em seguida, vieram os autos a este Nucleo, que, verificando que a matéria em questao
possui natureza contabil/previdenciaria, solicitou os préstimos do Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade — NCONTAS, por meio do Despacho 38378/2021-1, e do
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdao de Pessoal e Previdéncia — NPPREYV,
através do Despacho 43773/2021-1.

Ato continuo, o NPPREYV posicionou-se por meio da Manifestagao Técnica 3908/2021-1
e o NCONTAS, por sua vez, manifestou-se por meio da Manifestagdo Técnica
2959/2021-1.

Assim retornaram os autos a este Nucleo para analise e emissao de parecer.

E o relatério.

2. ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, verifica-se que a parte é capaz e possui legitimidade processual.

Quanto a tempestividade, verifica-se, de acordo com o Despacho 38236/2021-5, da
Secretaria-Geral das Sessdes, que a notificacdo do Parecer Prévio TC-46/2021,
prolatado no processo TC n° 8681/2019, foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrénico
deste Tribunal na data de 21/06/2021, considerando-se publicada no dia 22/06/2021.
Sendo assim, o término do prazo para interpor o Recurso de Reconsideragao ocorreu
em 22/07/2021. Tendo o recurso sido protocolado na data de 22/07/2021, tem-se o
mesmo como TEMPESTIVO, nos termos do art. 164, LC 621/2012.

Quanto ao cabimento, € necessario observar que, a teor do disposto no art. 164, da LC

621/2012, o Recurso de Reconsideracgao € o instrumento cabivel, na medida em que se
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presta a impugnacéo de decisdes de mérito proferidas em processos de prestagao ou
tomada de contas. Dessa forma, tendo em vista que o presente expediente recursal foi
interposto em face de acérdao que apreciou o mérito de processo com natureza de

prestacdo de contas, tem-se que o recurso apresentado € cabivel.

Desse modo, considerando que se encontram presentes os pressupostos recursais de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de

Reconsideragao.

3. ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Compulsando os autos, verifica-se que a pega recursal versa sobre matéria
eminentemente contabil/previdenciaria, motivo pelo qual as razdes recursais foram
devidamente apreciadas pelo NPPREV, por meio da Manifestagdo Técnica
3908/2021-1, e pelo NCONTAS, por meio da Manifestagao Técnica 2959/2021-1, as

quais se reporta e cujas conclusdes se transcrevem:

Manifestacao Técnica 3908/2021-1

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Diante do exposto, sugere-se nao seja concedido provimento aos termos
do RECURSO DE RECONSIDERACAO, interposto pelo senhor Thiago
Pecanha Lopes, Prefeito do Municipio de Itapemirim, ante as decisGes
prolatadas no Parecer Prévio 00046/2021, que recomendou a rejeicdo das
contas da Prefeitura Municipal de Itapemirim, exercicio de 2018.

3.2. Manter a irregularidade apresentada no item 2.3 da MTDO 101/2020, item
Il da MT 00772/2021), nos termos do parecer prévio 00046/2021-6.

3.3. Diante do exposto, sugere-se que os autos sejam encaminhados ao NRC -
Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas, para prosseguimento do
feito, tendo por base o exposto no item 2.1 desta Manifestagao Técnica.

3.4. O Recorrente requer a concessao do direito de defesa oral no momento
que anteceda ao julgamento do presente recurso, nos termos do paragrafo
primeiro do art. 61 da Lei Complementar n. 621/2012, devendo os advogados
serem previamente intimados pelo Diario Oficial quando da designagdo da
referida pauta de julgamento, sob pena de nulidade.

Manifestacdo Técnica 2959/2021-1
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3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinado o aspecto técnico-contabil do Recurso de Reconsideragao
interposto pelo Sr. Thiago Peganha Lopes em face do Parecer Prévio
00046/2021-6 (processo TCEES 08681/2019-2).

Nos termos gravados nesta Manifestagdao Técnica, vimos sugerir o
conhecimento do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento e manter os
indicativos de irregularidade apontados nos itens 4.3.2.1, 6.1, 7.4.1 do RT
758/2019 (item lll da MT 772/2021 e 2.1, 2.2 e 2.3 desta MT, respectivamente).
Manter, porém no campo da ressalva, o item 3.4.2 do RT 332/2019 (item IV
da MT 772/2021 e 2.4 desta MT, respectivamente).

Quanto ao item 3.3 do RT 881/2019 e Il da MT 772/2021, sugere-se 0
encaminhamento dos autos para o NPREV para manifestagdo, na forma
regimental.

Cabe registrar, ainda, que o recorrente manifestou interesse em fazer uso de
sustentagao oral quando do julgamento dos presentes autos.

Por fim, propomos o envio do processo ao NRC para prosseguimento do feito,
na forma regimental.

4. CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente
recurso e, no mérito, nos termos da Manifestagao Técnica 3908/2021-1, exarada pelo
NPPREV e da Manifestagao Técnica 2959/2021-1, exarada pelo NCONTAS, pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL, com a fim de reformar o Parecer Prévio 46/2021-6, no

sentido de manter, porém no campo da ressalva, a irregularidade descrita em seu

item 1.3.5 “Realizacdo de despesas sem prévio empenho”, mantendo-se incolumes

os demais termos do Parecer Prévio 46/2021-6.

Por fim, destaca-se que o recorrente manifestou interesse em fazer uso de

sustentagao oral quando do julgamento dos presentes autos.
Em 29 de novembro de 2021.
Respeitosamente,

Junia Paixao Martins Alvim
Matricula TCE-ES n° 203.040
Auditora de Controle Externo
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00003/2022-6 - Plenario

Processos: 03368/2021-1, 08771/2019-1, 08681/2019-2
Classificacao: Recurso de Reconsideragao

UG: PMI - Prefeitura Municipal de ltapemirim
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Recorrente: THIAGO PECANHA LOPES

Procuradores: ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES), FERNANDO
SANTOS MOURA (CPF: 081.706.487-77), GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-
ES), LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB: 28526-ES)

RECURSO DE RECONSIDERAGAO — CONHECER -
DAR PROVIMENTO PARCIAL - REMETER -
ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Os autos tratam de Recurso de Reconsideragao, interposto pelo Sr. Thiago Peganha
Lopes, Prefeito de Itapemirim, em face do Parecer Prévio 46/2021-6 — 22 Camara,
publicado no Diario oficial eletrénico desse Tribunal, em 22/06/2021 relativo ao

processo TC 08681/2019-2, que concluiu por:

1. PARECER PREVIO TC-046/2021-6

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:

1.1.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO (ITEM 4.1.2 DO RT 758/2019-6 E ITEM 2.1.1 DA
ITC 2615/2020-2);

1.1.2. DESCAPITALIZACAO DO REGIME PREVIDENCIARIO (ITEM 3.1 DO
RT 881/2019-8, ITEM 2.2.1 DA ITC 2615/2020-2, ITEM 2.1 DA MTDO
00101/2020-3 E ITEM 4.1 DESTE VOTO);

1.1.3. AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL (ITEM 3.2 DO RT 881/2019-
8, ITEM 2.2.2 DA ITC 2615/2020-2, ITEM 2.2 DA MTDO 00101/2020-3 E
ITEM 4.2 DESTE VOTO)
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1.2. Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR
AS CONTAS, pois passivel de ressalva:

1.21. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.2 DO
RT 0758/2019-6, ITEM 2.1.4 DA ITC 2615/2020-2, ITEM Il DA MT
00772/20201-8 E ITEM 3.3 DESTE VOTO);

1.2.2. AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSE,
A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL (ITEM 3.4.1 DO RT 00332/2019, ITEM 2.3 DA ITC
00246/2020, ITEM IV DA MT 00772/2021 E ITEM 5.1 DESTE VOTO)
(PROCESSO 8771-2019);

1.3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Itapemirim
recomendando a REJEICAO da Prestagdo de Contas do senhor Thiago
Pecganha Lopes, Prefeito no exercicio de 2018, conforme dispdem o inciso
lll, do art. 132 da Resolugao TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da
Lei Complementar 621/2012, em razdo da manutengcdo das seguintes
irregularidades:

1.3.1. UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO
POR LEI FEDERAL (ITEM 4.3.2.1 DO RT 0758/2019-6, ITEM 2.1.2 DA ITC
2615/2020-2, ITEM Il DA MT 00772/20201-8 E ITEM 3.1 DESTE VOTO);
1.3.2. APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS
(ITEM 6.1 DO RT 0758/2019-6, ITEM 2.1.3 DA ITC 2615/2020-2, ITEM IlI
DA MT 00772/02021-8 E ITEM 3.2 DESTE VOTO);

1.3.3. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (ITEM
7.4.1 DO RT 0758/2019-6, ITEM 2.1.5 DA ITC 2615/2020-2, ITEM Il DA MT
00772/2021-8 E ITEM 3.4 DESTE VOTO);

1.3.4. DEFICIENCIA NA EMISSAO DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (ITEM 3.3 DO RT 881/2019-8 E ITEM
2.2.3 DA ITC 2615/2020-2, ITEM 2.3 DA MTDO 00101/2020-3 E ITEM 4.3
DESTE VOTO).

1.3.5. REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO (ITEM 3.4.2
DO RT 00332/2019, ITEM 2.4 DA ITC 00246/2020, ITEM IV DA MT
00772/2021 E ITEM 5.2 DESTE VOTO) (PROCESSO 8771-2019).

1.4. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal, comprovando-se na
préxima prestagao de contas anual:

1.4.1. realize a devolucéo da totalidade dos recursos financeiros utilizados
para pagamento das despesas com pessoal, no montante de R$
30.117.381,15 a conta de recursos de royalties. (item 4.3.2.1 do RT
0758/2019-6 e item 2.1.2 da ITC 2615/2020-2 e item 3.1 deste voto);

1.4.2. que a administracdo passe a adotar nos exercicios seguintes, em
observancia ao paragrafo Unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de
controle e evidenciagao das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do
Relatério de Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, e realize as retificagbes de saldo
requeridas em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade,
conforme disposto nos itens 3.2 e 3.3 deste voto;

1.4.3. que adote as medidas administrativas a fim de de garantir ao
Controle Interno do Municipio as condigdes suficientes e necessarias para
realizagdo de sua missdo constitucional, conforme disposto no item 5.1
deste voto.

1.5. DAR CIENCIA aos interessados.

2. Unanime

3. Data da Sesséo: 11/06/2021 — 262 Sessao Ordinaria da 22 CAMARA

4. Especificagdo do quérum:
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4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas em substituicdo ao procurador-geral

Referente a Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, e processo TC 8771/2019,
referente a contas de ordenador, apensado ao processo TC 8681/2019, exercicio de
2018.

Por meio do Despacho 38236/2021-5 a SGS informou que Recurso de
Reconsideracéao interposto foi protocolizado em 22/07/2021, e que a notificacdo do
Parecer Prévio TC -046/2021, prolatado no processo TC n° 8681/2019, foi
disponibilizada no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal no dia 21/06/2021,
considerando-se publicada no dia seguinte e que o prazo de interposigdo venceu no
dia 22/07/2021.

Apds, os autos foram remetidos a este gabinete, onde encaminhamos para a Segex
para instrugdo processual, posteriormente a Segex enviou ao Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas — NRC que por meio do Despacho 38303/2021-3

encaminhou ao NCONTAS para a devida Manifestagao Técnica.

Apresentada a analise técnica por meio da Manifestacdo Técnica 2959/2021-1 que

concluiu por:

3.CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinado o aspecto técnico-contabil do Recurso de Reconsideragao
interposto pelo Sr. Thiago Pecanha Lopes em face do Parecer Prévio
00046/2021-6 (processo TCEES 08681/2019-2).

Nos termos gravados nesta Manifestagdo Técnica, vimos sugerir 0
conhecimento do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento e manter
os indicativos de irregularidade apontados nos itens 4.3.2.1, 6.1, 7.4.1 do
RT 758/2019 (item 1l da MT 772/2021 e 2.1,2.2 e 2.3 desta MT,
respectivamente). Manter, porém no campo da ressalva, o item 3.4.2 do
RT 332/2019 (item IV da MT 772/2021 e 2.4 desta MT, respectivamente).
Quanto ao item 3.3 do RT 881/2019 e Il da MT 772/2021, sugere-se o
encaminhamento dos autos para o NPREV para manifestagao, na forma
regimental.

Cabe registrar, ainda, que o recorrente manifestou interesse em fazer uso
de sustentacgao oral quando do julgamento dos presentes autos.
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Por fim, propomos o envio do processo ao NRC para prosseguimento do
feito, na forma regimental.

Por meio do Despacho 43748/2021-3 o NCONTAS encaminha os autos ao NRC
para o prosseguimento do feito e informa que o item 3.3 do RT 881/2019 compete ao
NPPREV a analise.

Em concordancia ao Despacho 43748/2021-3 o NRC envia os autos ao NPPREV,
onde é elabora a Manifestagdo Técnica 3908/2021-5 que concluiu por nao

provimento ao Recurso de Reconsideragao, conforme segue:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Diante do exposto, sugere-se nao seja concedido provimento aos
termos do RECURSO DE RECONSIDERACAO, interposto pelo senhor
Thiago Pecanha Lopes, Prefeito do Municipio de Itapemirim, ante as
decisdes prolatadas no Parecer Prévio 00046/2021, que recomendou a
rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Itapemirim, exercicio de
2018.

3.2. Manter a irregularidade apresentada no item 2.3 da MTDO 101/2020,
item Il da MT 00772/2021), nos termos do parecer prévio 00046/2021-6.

3.3. Diante do exposto, sugere-se que os autos sejam encaminhados ao
NRC -Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas, para
prosseguimento do feito, tendo por base o exposto no item 2.1 desta
Manifestacado Técnica.

3.4. O Recorrente requer a concessao do direito de defesa oral no momento
que anteceda ao julgamento do presente recurso, nos termos do paragrafo
primeiro do art. 61 da Lei Complementar n. 621/2012, devendo os
advogados serem previamente intimados pelo Diario Oficial quando da
designacgédo da referida pauta de julgamento, sob pena de nulidade.

Posteriormente os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas — NRC onde foi elaborada a Instrucido Técnica de Recurso
398/2021-1, que opinou pelo conhecimento do recurso, e no mérito pelo provimento

parcial, com base nas analises das Manifestacées Técnicas, conforme exposto:

4. CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se pelo CONHECIMENTO
do presente recurso e, no mérito, nos termos da Manifestagcdo Técnica
3908/2021-1, exarada pelo NPPREV e da Manifestagdo Técnica
2959/2021-1, exarada pelo NCONTAS, pelo seu PROVIMENTO PARCIAL,
com a fim de reformar o Parecer Prévio 46/2021-6, no sentido de manter,
porém no campo da ressalva, a irregularidade descrita em seu item 1.3.5
“Realizagao de despesas sem prévio empenho”, mantendo-se incélumes os
demais termos do Parecer Prévio 46/2021-6.

Por fim, destaca-se que o recorrente manifestou interesse em fazer uso de
sustentagao oral quando do julgamento dos presentes autos.
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Por meio de Parecer 6364/2021-3, o Ministério Publico de Contas manifestou-se
pelo conhecimento e parcial provimento conforme argumentacdo fatica e juridica

adotada na Instrucédo Técnica de Recurso 398/2021-1.

Na sequéncia os autos me foram remetidos. E o relatério.

Il - DA ANALISE DE CONTEXTO (conforme preceitua o art. 22 da LINDB)

1.1 — CONTEXTO PROCESSUAL

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracgao interposto pelo Sr. Thiago Pecanha
Lopes, em face do Parecer Prévio 00046/2021-6 — 22 Camara, prolatado nos autos
do processo 8681/2019-2, que recomendou ao legislativo municipal a rejeicdo da
Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2018, sob a sua

responsabilidade.

Em sintese a area técnica por meio de Manifestagcdo Técnica 2959/2021-1 analisa
quanto aos indicativos de irregularidades mantidos na Manifestagdo Técnica
772/2021 contidas no Parecer Prévio, e por se tratar de uma peca de matéria
eminentemente contabil/previdenciaria, as razdées recursais também foram
devidamente apreciadas pelo NPPREV, conforme a Manifestacdo Técnica
3908/2021-1.

Por meio da ITR foram analisados os requisitos de admissibilidade, onde ficou

concluido a tempestividade do presente recurso e parcial provimento do recurso.

Ato continuo, sobreveio o Parecer do Ministério Publico de Contas 6364/2021-3 que
oficiou pelo conhecimento do Recurso de Reconsideracao e, no mérito, seja parcial
provimento, em conformidade com a area técnica.

Apos, os autos vieram a este Gabinete para deciséo.

1.2 CONTEXTO DOS FATOS
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O recorrente busca ser excluido polo passivo do processo TC 08681/2019-2,
apresentando alguns documentos em sua defesa com relagdo as irregularidades
mantidas no Parecer Prévio 46/2021-6, desejando, portanto, que o mesmo venha ser

reformado e as irregularidades afastadas.

Solicita ainda que: a) O recebimento e autuagdo do presente recurso de
reconsideragcdo em apenso ao processo 08681/2019-2; b) A concesséo do direito de
defesa oral no momento que anteceda ao julgamento do presente recurso, nos
termos do paragrafo primeiro do art. 61 da Lei Complementar n. 621/2012, devendo
0s advogados serem previamente intimados pelo Diario Oficial quando da
designagcdo da referida pauta de julgamento, sob pena de nulidade; c) O
conhecimento e provimento do recurso para reformar o Parecer Prévio
00046/2021-6 e acolher totalmente as razbes de justificativa para afastar as
irreqularidades, emitindo-se parecer prévio pela APROVACAO das contas sob
responsabilidade do Recorrente relativas ao exercicio de 2018, ainda que COM
RESSALVAS e d) Por fim, reitera o Recorrente e pede, nos termos do art. 272 § 5°
do CPC/2015 e do § 9° do art. 359 do RITCEES, que as intimagbes de todos os
atos processuais sejam publicadas no Diario Oficial em nome de ambos advogados
ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO, OAB/ES 15.786 e GREGORIO
RIBEIRO DA SILVA, OAB/ES 16.046, sob pena de nulidade.

Diante de toda analise técnica, constatou parcial provimento, com a finalidade de
reformar o Parecer Prévio 46/2021-6, no sentido de manter, porém no campo da
ressalva, a irregularidade descrita em seu item 1.3.5 “Realizagcdo de despesas sem

prévio empenho”, mantendo-se incélumes os demais termos do Parecer Prévio.

Com isso, a area técnica entendeu que, com a devida vénia ao ilustre Parquet, nao
haveria como albergar a pretensao autoral, que foi acolhida pelo Ministério Publico
em seguida.

Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.

Il - FUNDAMENTAGAO
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.1 DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE E DOS PRESSUPOSTOS
RECURSAIS

Inicialmente observa-se ser a parte capaz e possuir interesse e legitimidade
processual.
Em relacdo ao cabimento, constata-se que o instrumento utilizado é adequado a
hipbtese, tendo em vista o lecionado no artigo 164 da LC 621/2012:
Art. 164. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada
de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito suspensivo,
para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e
por escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados
da forma prevista nesta Lei Complementar.

No tocante ao prazo recursal, a Secretaria Geral das Sessdes, informou a
notificagdo do Parecer Prévio 46/2021-6, prolatado no Processo TC 8681/2019, foi
disponibilizada no Diario oficial eletrbnico deste Tribunal no dia 21/06/2021, sendo
publicada no dia 22/06/2021.

O prazo para interposicdo do Recurso de Reconsideracido em face do mencionado
Parecer Prévio venceu em 22/06/2021, tendo sido o presente recurso protocolizado
em 22/06/2020, configurando o mesmo como tempestivo, conforme disposto no art.
164, LC 621/2012.

ll. DO MERITO RECURSAL

lll.1 Utilizagao de recursos de compensacgao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.3.2.1 do RT 758/2019 e Il
da MT 772/2021)

Essa irregularidade apontada se trata da utilizacdo de recursos oriundos dos

royalties de petréleo e gas natural para custear despesas cuja natureza.

Foram identificadas muitas despesas com recursos de compensacgao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural cujo pagamento era vedado em lei. Apds a

analise da defesa na fase inicial irregularidade foi mantida.
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Diante disso, o recorrente apresentou argumentou em sua defesa que nao se
empregaram o0s recursos de royalties no pagamento do quadro permanente do
municipio, sendo que os pagamentos efetuados eram referentes ao pessoal

contratado temporariamente, além disso acostou um documento de suporte.

Porém esse documento apresenta uma listagem de empenhos que contempla
diversos pagamentos as diversas secretarias municipais, entdo a area técnica
chegou a conclusdo que nado se comprovaram documentalmente e, diante da

auséncia de novos elementos, opinaram pela manutengéo da irregularidade.

Diante do que foi exposto na analise técnica, acompanho o posicionamento exposto.

.2 Apuracdao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 6.1 do RT 758/2019 e Il
da MT 772/2021).

Essa irregularidade foi identificada a ocorréncia de déficit financeiro em diversas

fontes de recursos, o que demonstra desequilibrio das contas publicas.

O recorrente informou que nos exercicios financeiros de 2017 e 2018 os saldos do
anexo ao Balango Patrimonial foram gerados com erro devido a uma falha no

sistema contabil do municipio.

Informou ainda, que tais inconsisténcias foram corrigidas nos exercicios financeiros
dos anos seguintes, tendo sido atendido, assim, o principio da oportunidade para

registro e correcao de dados.

Por fim, para comprovar que os demonstrativos utilizados como base para a
manutencgao da irregularidade foram corrigidos, alega que foram cancelados restos a
pagar e que, nesse sentido, ao se retroagir ao exercicio recorrido ndo mais haveria o

déficit apontado.

O Recorrente se baseia no fato de que os atos administrativos posteriores seriam

suficientes para se afastar a ocorréncia do fato.
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Embora o gestor tenha realmente encaminhado os documentos que comprovam o
acerto do anexo ao Balanco Patrimonial, bem como do cancelamento de restos a
pagar, a area técnica permaneceu com o entendimento no sentido de que a
irregularidade descrita na pega inicial € uma situagao fatica e o simples fato de
varios atos administrativos em exercicios subsequentes nao alteram a apuracao

realizada.

Portanto, opinaram por n&o acolher as justificativas e pela manutencdo da
irregularidade apontada no item 6.1 do RT 758/2019 (item Il da MT 772/2021).

lll.3 Inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 758/2019 e Ill da MT 772/2021).

Conforme Relatério Técnico 758/2019, foi identificado a inscricdo de restos a pagar

nao processados sem disponibilidade financeira suficiente.

Os argumentos do recorrente foram no sentido de reforgcar a defesa apresentada em
face da peca inicial, acrescentando, ainda, que além dos cancelamentos de restos a
pagar ocorridos no exercicio financeiro de 2019 (R$8.234.256,78), foi efetuado novo
cancelamento — no exercicio financeiro de 2020 - no montante de R$
12.311.374,01, que somado os dois o total cancelado seria de R$ 20.545.630,79,

valor maior que R$ 13.107.822,25 apontados como sem cobertura,

Dessa maneira, o recorrente alega que seria o caso de afastar a irregularidade,
tomando-se como base diversos julgados deste TCEES que consideram regulares
com ressalva o cancelamento, em exercicios financeiros subsequentes, de restos a

pagar nao processados.

No caso em questdo o municipio de Itapemirim inscreveu em restos a pagar nao
processados o montante de R$ 13.107.822,25 no exercicio financeiro de 2018. Em
2019, foram cancelados R$ 8.234.256,78 do saldo de restos a pagar nao

processados.
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Com isso, haveria ainda um montante de R$ 4.873.565,47. Cabe registrar que nesse
mesmo exercicio financeiro o municipio de Itapemirim também inscreveu em restos

a pagar ndo processados o montante de R$ 10.283.455,43.

Em 2020, foram cancelados restos a pagar ndo processados da ordem de R$
12.311.374,01, sendo que o documento apresentado pelo gestor indica que o
cancelamento contemplava empenhos de diversos exercicios financeiros, isso nao
seria um problema, porém pelo fato de que os cancelamentos também alcangaram o
exercicio financeiro posterior (2019) e, como também havia restos a pagar nao
processados em 2019 ndo seria possivel descontar esse montante cancelado em
2020.

Diante disso, a area técnica concluiu por ndo ser possivel acolher integralmente o
valor cancelado no exercicio de 2020, uma vez que os empenhos que constam da

relagado apresentada pelo gestor sdo de multiplos exercicios.

Em concordancia com o entendimento técnico gravado nas pecgas anteriores,
considerando que os cancelamentos efetuados em 2019 podem ser integralmente
abatidos do valor a descoberto; considerando que o valor cancelado em 2020 abarca
também o exercicio de 2019 e por isso ndao pode abater integralmente o saldo a
descoberto de 2018; ndo aceitar a as alegagdes de defesa e assim opinaram pela

manutengao da irregularidade apontada.

lll.4 Realizagao de despesas em prévio empenho (item 3.4.2do RT 332/2019 e IV
da MT 772/2021)

Quanto a este ponto, em sua defesa o recorrente reforca tese apresentada em
outros momentos processuais, com o acréscimo de que irregularidade semelhante ja

foi analisada pelo TCEES e teve seus efeitos mitigados.

Considerando que houve pagamento de despesas sem prévio empenho no exercicio
financeiro de 2018; considerando que nao houve irregularidade da mesma natureza
em 2020; considerando a existéncia de precedentes sobre a matéria no TCEES; a
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area técnica opinou no sentido de que seja mantido a irregularidade apontada,

porém, no campo da ressalva.

lll.5 deficiéncia na emissao do certificado de regularidade previdenciaria

Como ja mencionado anteriormente, devido a falta profissional habilitado na area
contabil previdenciaria, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas,
encaminhou os autos NPPREV, para que instruisse o processo, nas questdes de

meérito trazidas pelo recorrente conforme item 111.4 da Peticdo Recurso 206/2021-7.

Considerando a analise feita, ficou evidente que o vice-prefeito Thiago Pecanha
Lopes, assumiu o cargo de prefeito, substituindo o prefeito eleito Luciano de Paiva
Alves, em 29/04/2017, ainda no inicio do periodo da gestédo, que o CRP se encontra
vencido desde 08/07/2017, e que o gestor somente apresentou projeto de lei a

Camara Municipal de Itapemirim em 15 de dezembro de 2020.

Portanto, conclui-se que o gestor passou todo o periodo de seu mandato, sem tomar
providencias ou atrasando em relacdo a regularizagdo do Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

Desta forma, entende-se que o gestor foi omisso em relagao a matéria, uma vez que
conseguiu validar o CRP, vencido em 08/07/2017, somente em 29/10/2021. Portanto

a area técnica decidiu manter os termos do parecer prévio.

Em sede de Instrugdo Técnica de Recurso 398/2021-1, foi analisado quanto a
admissibilidade e quanto as razbes recursais acompanhou integralmente aos
argumentos faticos das Manifestagdes Técnicas.

Portanto, opina-se pelo conhecimento do presente recurso €, no mérito, nos termos
da Manifestacao Técnica 3908/2021-1, exarada pelo NPPREV e da Manifestacao
Técnica 2959/2021-1, exarada pelo NCONTAS, pelos eu provimento parcial, com a
fim de reformar o Parecer Prévio 46/2021-6, no sentido de manter, porém no campo
da ressalva, a irregularidade: “Realizacdo de despesas sem prévio empenho’,
mantendo-se incolumes os demais termos do Parecer Prévio 46/2021-6.
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IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acolhendo as manifestagdes técnica e ministerial, tornando-as
parte integrante do presente, VOTO para que seja adotada a seguinte deliberagao

que ora submeto a apreciacgao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-3/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria ante

as razbes expostas, em:

1.1. CONHECER do presente Recurso de Reconsideracdo, visto presentes os

requisitos de admissibilidade;

1.2. PROVIMENTO PARCIAL, com a fim de reformar o Parecer Prévio 46/2021-6,

no sentido de manter, porém no campo da ressalva, a irregularidade descrita em

seu item 1.3.5 “Realizacdo de despesas sem prévio empenho”, mantendo-se

incolumes os demais termos do Parecer Prévio 46/2021-6.

1.3. REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apds a confecgao deste

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;
1.4. ARQUIVAR ap0s transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 27/01/2022 — 22 Sesséo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Rodrigo

Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
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Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: D41BE-F3368-4F46B Axlfwulasl:
ESTADO DO ESPIRITO SANTO [ .H“

Instrugcao Técnica de Recurso 00174/2022-9

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 00962/2022-3, 03368/2021-1, 08771/2019-1, 08681/2019-2
Classificagdo: Embargos de Declaracéo

Setor: NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas
Criagao: 29/04/2022 15:27

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Itapemirim

Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Recorrente: THIAGO PECANHA LOPES

Procuradores: ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES), FERNANDO
SANTOS MOURA (CPF: 081.706.487-77), GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-
ES), LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB: 28526-ES)

1. RELATORIO

Tratam os autos de embargos de declaragao interpostos pelo senhor Thiago Peganha
Lopes, Prefeito Municipal de Itapemirim no exercicio de 2018, em face do Parecer
Prévio TC 03/2022 — Plenario, proferido nos autos do processo TC 3368/2021, alusivo
a recurso de reconsideragcao em face do Parecer Prévio TC 46/2021 — 22 Camara,
proferido nos autos do Processo TC 8681/2019, acerca de prestacdo de contas anual
de prefeito prestada anteriormente pelo ora embargante, tendo a parte dispositiva do

Parecer Prévio TC 03/2022 — Plenario sido exarada nos seguintes termos:

1. PARECER PREVIO TC-3/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria
ante as razoes expostas, em:

1.1. CONHECER do presente Recurso de Reconsideracao, visto presentes os
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requisitos de admissibilidade;

1.2. PROVIMENTO PARCIAL, com a fim de reformar o Parecer Prévio
46/2021-6, no sentido de manter, porém no campo da ressalva, a
irregularidade descrita em seu item 1.3.5 “Realizagao de despesas sem preévio
empenho”, mantendo-se incélumes os demais termos do Parecer Prévio
46/2021-6.

1.3. REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apds a confeccao
deste Acérdao nos termos do art. 62, paragrafo Unico da LC 621/2012;

1.4. ARQUIVAR ap6s transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 27/01/2022 — 22 Sessao Ordinaria do Plenario.

O conselheiro relator, por meio do despacho 6088/2022, solicitou a verificagcdo da

tempestividade, no que foi respondido pela Secretaria Geral das Sessdes no despacho

6649/2022. Informou que os embargos de declaragdo foram opostos em 14/2/2022 e

que a notificagdo do Parecer Prévio TC 3/2022 foi disponibilizada no Diario Oficial

Eletronico deste Tribunal em 7/2/2022, considerando-se publicada em 8/2/2022.

Portanto, o prazo-limite era 14/2/2022.

Em seguida, o conselheiro relator, por meio do despacho 12065/2022, encaminhou os

autos a area técnica para analise e manifestacao.

Apos providéncias de estilo vieram os autos a este Nucleo de Controle Externo de

Consultas e Recursos para instrugao.

E o breve relatério.

2. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parte € capaz e possui legitimidade

processual.

Quanto a tempestividade, verifica-se que, de acordo com o Despacho 6649/2022

(Evento 5) da Secretaria Geral das Sessdes — SGS, a notificagdo do Parecer Prévio TC
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03/2022 - Plenario foi disponibilizada no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal no dia
7/2/2022, considerando-se publicada no dia 8/2/2022, de sorte que o prazo para
interposicdo de embargos de declaragdo venceu em 14/2/2022, tendo o presente
expediente recursal sido interposto em 14/2/2022, sendo, portanto, tempestivo, nos
termos do art. 411, §2°, do Regimento Interno do TCEES.

Quanto ao cabimento, é necessario observar-se que o recurso de embargos de
declaracado presta-se a suprir eventual obscuridade, omissdo, contradicdo ou erro
material em acérdao ou parecer prévio emitido por este Tribunal, conforme inteligéncia
dos artigos 167, caput’, da LC 621/2012 e 1022, |, Il e lII>, do CPC 2015. Dessa forma,
tendo em vista que o expediente recursal tece alegagdes visando apontar possivel vicio

de omissao no julgado recorrido, tem-se que o recurso apresentado € cabivel.

No que tange a regularidade formal, requisito extrinseco de admissibilidade que
consiste na necessidade de o recorrente atender as formalidades especificadas na
norma de regéncia para o processamento do recurso interposto, verifica-se o seu
atendimento, eis que, em cumprimento ao disposto no art. 395, I, Ill, IV e V, do
RITCEES, o expediente recursal foi apresentado por escrito, com a necessaria
qualificacao e identificagdo do recorrente, contém o pedido e a causa de pedir, além de

ter sido firmado por procurador regularmente constituido nos autos.

Lado outro, ndo se identifica a existéncia de fato impeditivo ou extintivo do poder de

recorrer.

Desse modo, considerando que se encontram presentes os pressupostos recursais de

! (LC 621/2012) Art. 167. Cabem embargos de declaragdao quando houver obscuridade, omisséo ou
contradlgao em acordao ou parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

(CPC 2015) Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisao judicial para:
| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢ao;

Il - suprir omissdo de ponto ou questao sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

Il - corrigir erro material.
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admissibilidade, opina-se pelo conhecimento dos embargos de declaragao.

3. ANALISE DO MERITO RECURSAL

O embargante alega que, tendo realizado sustentacdo oral em 25/1/2022, seus
argumentos e documentos anexos ndo foram analisados. Sustenta que, no parecer
prévio, sequer ha o registro de que houve sustentacao oral e que o ato foi ignorado por

ocasiao do julgamento, sem qualquer apreciagao.

Entende que os principios do contraditorio e ampla defesa, bem como o direito de
defesa, foram desrespeitados. Reporta-se ao artigo 489 do Cdédigo de Processo Civil,

para sustentar o dever de fundamentacgao.

Pede o provimento para que a omissdo seja sanada para anular o parecer prévio

embargado e que a sustentacao oral seja efetivamente analisada.

Para comecgar o debate, cabe uma breve consideragdo acerca do mencionado artigo
489, que atualizou o dever de fundamentacdo das decisdes judiciais e, sem duvida,

deve ser observado nos tribunais de contas.

Cabe averiguar se o0s documentos juntados em sustentacdo oral devem,
necessariamente, ser analisados, na area técnica ou pela relatoria, ou se apenas

compdem o substrato que ampara a defesa antes apresentada.

Sobre o tema, a jurisprudéncia deste Tribunal é restritiva, como se observa:

ACORDAO 779/2020 — PLENARIO

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial convertida de Fiscalizagao
Ordinaria, relativa ao exercicio de 2012 {(...).

(...) VOTO VISTA DO CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
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(...) Da analise da sustentagéo oral

(...) Da leitura dos aludidos dispositivos pode surgir a impressao de que
a sustentagao oral seria uma fase do processo administrativo no ambito
do TCEES em que tudo pode (sustentar oralmentea defesa ja
apresentada nos autos, juntar documento, inovar na argumentagido e
fundamentos juridicos, etc.), ou seja, um verdadeiro vale-tudo para a
defesa. Porém, ndao é bem assim, sob pena de se sacrificar a légica do
processo, com todas as consequéncias inerentes a isso, tais como confusao
processual, tramitacdo infindavel, julgamento tardio e inécuo, etc.

(...) Destaca-se a orientagdo no sentido de que a sustentagdo oral é
destinada ao refor¢o da defesa ja apresentada nos autos, por ocasido da
resposta a citagdao. E que novos argumentos juridicos somente poderido
ser aceitos nesta fase caso comprovada a impossibilidade da sua
utilizagdo no momento adequado, ou seja, na exordial. Estabelecido,
portanto, um parametro de excecgao.

Quanto a possibilidade de se juntar documento novo, convém lembrar que
o documento adentra os autos acompanhado de argumentagao/fundamentacao
que o relaciona ao fato pontuado como indicio de irregularidade. Com efeito, é
preciso que a defesa construa uma justificativa que esteja atrelada
ao documento apresentado. E isso ocorre porque a simples apresentacao
do documento, desprovida de argumentagédo/fundamentacdo, néo aproveita a
defesa, posto que n&o é razoavel imaginar que o TCEES tem o dever de
interpretar o documento e, a partir dele, criar defesa para o responsavel.

Neste contexto, caso a apresentagdo de documento novo e da necessaria
argumentagdo que o acompanha ndo se prestarem a reforcar a defesa ja
apresentada por ocasido da exordial, também devera se submeter a mesma
regra de excegdo, de sorte que somente podera ser aceita na fase
de sustentagao oral caso comprovada a impossibilidade da sua anterior
utilizagdo no momento adequado. Tal ponderagao esta em consonéncia com o
entendimento do TCEES acima colacionado e tem como objetivos principais a
preservacdo da regular tramitacdo do processo e a prevencdo de
circunstancias que podem causar desordem processual.

Em suma, todos os componentes de
uma sustentagao oral (argumentag¢ao/fundamentagéao e documentos)
deverao, em principio, ser utilizados para reforcar a defesa ja apresentada
por ocasidao da exordial. Esta seria a regra geral. Ja a excegdo seria a
utilizagdo do instituto para extrapolagdo da defesa até entdo constante dos
autos, caso em que devera ser comprovada a impossibilidade da anterior
utilizacdo dos componentes da sustentacdo oral no momento processual
adequado, ou seja, antes do encerramento da fase de instrugdo técnica. (grifo
nosso)

A aptiddo da sustentacado oral para cumprir o papel de uma tréplica da defesa, ou,

como se queira, de um segundo tempo da defesa, tem sido repelida pela

jurisprudéncia. Nao ha obrigatoriedade regimental de que a sustentagéo oral, com seus
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documentos, seja novamente levada & area técnica. E apenas um suporte a defesa,

ndo um adendo a defesa.

Se seus termos n&o constam do parecer prévio, isso nao significa cerceamento de
defesa, mas apenas que o convencimento do relator ja estava formado anteriormente e

nao viu necessidade de delongas.

Por oportuno, registre-se que, em todos os tribunais judiciarios, a sustentagcéo oral
ocorre imediatamente antes do julgamento, sem que se tenha por limitado o direito de
defesa. A retirada de pauta para ulteriores consideragbes ocorre raramente, caso o

relator entenda por necessario.

Nesse sentido, verificamos que a pretensdo recursal ndo encontra amparo na

jurisprudéncia desta Corte ou na pratica dos diversos tribunais.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo conhecimento dos embargos de declaragdo para, no

mérito, negar-lhes provimento.

E o que temos.

Vitoria, 29 de abril de 2022.

Sergio Joao Ferreira Lievore
Auditor de Controle Externo
Matr. 203.245
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MINISTERIO Conferéncia em www.tcees.tc.br

, Identificador: BD2E1-3A649-A048E #
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 02632/2022-2

Processos: 00962/2022-3, 03368/2021-1, 08771/2019-1, 08681/2019-2

Classificagao: Embargos de Declaragao

Criagao: 21/06/2022 15:09

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Itapemirim
Recorrente: THIAGO PECANHA LOPES

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, anui a proposta contida na Instrugao
Técnica de Recurso 00174/2022-9, pugnando pelo nao provimento do recurso.

Vitéria, 21 de junho de 2022.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA
27/ 06/ 2022 11:22
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Conferéncia em www.tcees.tc.br
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: A71CC-867D5-C7405 &

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00058/2022-7 - 12 Camara

Processos: 00962/2022-3, 03368/2021-1, 08771/2019-1, 08681/2019-2
Classificagdo: Embargos de Declaracéo

UG: PMI - Prefeitura Municipal de ltapemirim
Relator: Marco Anténio da Silva
Recorrente: THIAGO PECANHA LOPES

Procuradores: ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES), FERNANDO
SANTOS MOURA (CPF: 081.706.487-77), GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-
ES), LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB: 28526-ES)

EMBARGOS DE DECLARAGAO - CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA — SUSTENTAGAO ORAL -
CONHECER - NEGAR PROVIMENTO - CIENCIA -
REMETER - ARQUIVAR.

LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA
16/ 08/ 2022 13:09

Assi nado por

5 3
o o
O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO: 52 O
=855
| - RELATORIO 2204
m O %
Tratam-se os autos de Embargos de Declaragéo, interpostos pelo Sr. Thiago 35?:
Pecanha Lopes em face do Parecer Prévio TC 03/2022- Plenario, prolatado nos §§$§
. . . RES
autos do Processo TC- 3368/2021, que julgou o Recurso de Reconsideragao $8Y3

interposto pelo Embargante, conhecendo e dando-lhe provimento parcial, a &
¢ 3
unanimidade, nos seguintes termos: 3 4
=4
fgel
1. PARECER PREVIO TC-3/2022: PEEE
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros “

do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao

Plenaria ante as razbes expostas, em: 88 b
1.1. CONHECER do presente Recurso de Reconsideragao, visto presentes L‘%Eﬂﬁ
os requisitos de admissibilidade; 8oy
1.2. PROVIMENTO PARCIAL, com a fim de reformar o Parecer Prévio §:-#8
EE
EER
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46/2021-6, no sentido de manter, porém no campo da ressalva, a
irregularidade descrita em seu item 1.3.5 “Realizagdao de despesas sem
prévio empenho”, mantendo-se incolumes os demais termos do Parecer
Prévio 46/2021-6.

1.3. REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apds a confecgao
deste Acérdao nos termos do art. 62, paragrafo Unico da LC 621/2012;

1.4. ARQUIVAR apds transito em julgado.

2. Unénime.

3. Data da Sesséao: 27/01/2022 — 22 Sessao Ordinaria do Plenario.

Recebidos os autos, foram estes encaminhados a Secretaria Geral das Sessdes —
SGS para certificacdo acerca da tempestividade recursal, que se manifestou por
ocasido do Despacho n°® 6649/2022 (evento 05), informando que a interposi¢do do

recurso foi tempestiva.

Apos apensamento dos autos ao Processo TC- 3368/2021, foram submetidos a
analise do Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas- NRC que se
manifestou, por meio da Instrugao Técnica de Recurso 00174/2022-9 (evento 08),

pelo conhecimento do presente recurso, e no mérito que se negue provimento.

Em atendimento ao rito regimental, o feito foi submetido a apreciacdo do Ministério
Publico de Contas que, por meio de Parecer 02632/2022-2 (evento 12), anuiu ao

entendimento exarado pela unidade técnica responsavel.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a este Gabinete por meio da Remessa
13228/2022-8 (evento 13).

E o que importa relatar.

Il - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

1.1 — Tempestividade

Compulsados os autos verifica-se que os presentes Embargos de Declaragao
foram protocolizados em 14/02/2022 e que a notificagdo do Parecer Prévio TC-
003/2022, prolatado no processo TC n° 3368/2021, foi disponibilizada no Diario
Oficial Eletrénico deste Tribunal no dia 07/02/2022, considerando-se publicada no
dia 08/02/2022
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Considerando o disposto no art. 411, § 2°' do Regimento Interno deste Tribunal, o
prazo para interposicdo de Embargos de Declaracdo em face do mencionado
Acordao, expirou em 14/02/2022. Portanto TEMPESTIVO o presente Embargo.

1.2 — Admissibilidade

Quanto a reqgularidade formal, requisito extrinseco de admissibilidade que consiste

na necessidade de o recorrente atender as formalidades especificadas na norma de

regéncia para o processamento do recurso interposto, verifica-se 0 seu atendimento

visto que, em cumprimento ao disposto no art. 395, I, lll, IV e V, do RITCEES, o
expediente recursal foi apresentado por escrito, com a necessaria qualificacao e
identificacdo do recorrente, contém o pedido e a causa de pedir, além de ter sido

firmado por advogado regularmente constituido nos autos.

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parte é capaz e possui interesse e

legitimidade processuais.

11.3 — Cabimento

No que concerne ao cabimento dos Embargos, a Lei Complementar Estadual n® 621,

de 08 de marco de 2012, estabelece:

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitacdo no
Tribunal de Contas:

[.]

lll - embargos de declaragao;

Art. 167. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade,
omissao ou contradi¢gdo em acérdao ou parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas.

§ 1° Os embargos de declaracdo serdo opostos por escrito pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
peticao dirigida ao Relator com indicagdo do ponto obscuro, contraditério

' Art. 411. Caberdo embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradigdo em acdrddo ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal.

§ 2° Os embargos de declaragédo serdo interpostos dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, contados na forma da Lei
Organica do Tribunal.
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ou omisso, dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, vedada a
juntada de qualquer documento.

§ 2° Os embargos de declaragéo interrompem os prazos para cumprimento
do acoérdao e parecer prévio embargados e para interposicao dos demais
recursos previstos nesta Lei Complementar.

Conforme se depreende dos referidos dispositivos legais, os embargos de
declaracdo sio cabiveis quando houver, no acorddo ou no parecer prévio,

obscuridade, omissao ou contradi¢ao.

Tendo em vista que o presente expediente recursal apresenta alegag¢des apontando

possiveis omissées no julgado recorrido, entende-se 0 mesmo como CABIVEL.

Dessa forma, presentes os pressupostos recursais de admissibilidade e inexistindo

fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer, CONHECO o presente recurso.

Il - DO MERITO RECURSAL

Alega o embargante, que nos autos do Processo TC- 3368/2021, que julgou o
Recurso de Reconsideragcao interposto pelo recorrente, culminando no Parecer
Prévio TC-003/2022, houve omissdo da sua sustentacdo oral, ocorrida em

25/01/2022, ndo havendo analise dos argumentos e documentos apresentados.

Ante a suposta omissao, alega haver ofensa aos principios do contraditério e da
ampla defesa, bem como cerceamento do direito de defesa, trazendo o artigo 489 do
Cddigo de Processo Civil para sustentar o dever de fundamentagdo. Ao fim, pede o
provimento do recurso para anular o parecer prévio, sanando a omissao através da

apreciacao da sustentacao oral.
Pois bem. Passamos a analise das razdes de recurso apresentadas.
De acordo com a defini¢ao trazida em lei, através do art. 167, caput, da Lei Organica

do TCEES e do art. 1022, incisos I, Il e lll, do CPC, a espécie recursal em apreco &

cabivel quando houver omissao, contradicao ou obscuridade.

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003200370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

3 g al WE e 2005/20%hFuS DSTA P IBES IR de Chiaves PYRlcs BrarleiE: 5 582 0s




PARECER PREVIO TC-058/2022
hm/Ir

Havera omissdo quando a decisdo nao se manifestar acerca de um pedido, sobre

alguma questao de ordem publica ou sobre argumentos relevantes para a questéo.

O ponto suscitado pelo embargante foi de que a omissdo estava caracterizada
devido a nao citacdo dos termos da sustentacao oral no parecer prévio. Aqui cabe
discutir acerca da obrigatoriedade da sustentagédo oral como um meio indispensavel

a defesa, bem como a apreciagéo desta na decisao.

Sobre essa matéria, ja suscitada nesta corte de contas, vem se extraindo o seguinte

entendimento:

ACORDAO 779/2020 — PLENARIO

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial convertida de
Fiscalizacao Ordinaria, relativa ao exercicio de 2012 (...).

(..) VOTO VISTA DO CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER
BORGES

(...) Da analise da sustentagéo oral

(...) Da leitura dos aludidos dispositivos pode surgir a impressao de
que a sustentacao oral seria uma fase do processo administrativo no
ambito do TCEES em que tudo pode (sustentar oralmente a defesa ja
apresentada nos autos, juntar documento, inovar na argumentagao e
fundamentos juridicos, etc.), ou seja, um verdadeiro vale-tudo para a
defesa. Porém, nao é bem assim, sob pena de se sacrificar a légica do
processo, com todas as consequéncias inerentes a isso, tais como
confusdo processual, tramitacdo infindavel, julgamento tardio e indcuo, etc.

(...) Destaca-se a orientagdo no sentido de que a sustentagao oral é
destinada ao refor¢o da defesa ja apresentada nos autos, por ocasiao
da resposta a citagdo. E que novos argumentos juridicos somente
poderdo ser aceitos nesta fase caso comprovada a impossibilidade da
sua utilizagdo no momento adequado, ou seja, na exordial.
Estabelecido, portanto, um parametro de excecao.

Quanto a possibilidade de se juntar documento novo, convém lembrar que
o documento adentra 0s autos acompanhado de
argumentacao/fundamentacdo que o relaciona ao fato pontuado como
indicio de irregularidade. Com efeito, é preciso que a defesa construa uma
justificativa que esteja atrelada ao documento apresentado. E isso ocorre
porque a simples apresentacdo do documento, desprovida de
argumentagao/fundamentagédo, ndo aproveita a defesa, posto que nao é
razoavel imaginar que o TCEES tem o dever de interpretar o documento e,
a partir dele, criar defesa para o responsavel.

Neste contexto, caso a apresentacdo de documento novo e da necessaria
argumentagdo que o acompanha nao se prestarem a reforgar a defesa ja
apresentada por ocasido da exordial, também devera se submeter a mesma
regra de exceg¢do, de sorte que somente podera ser aceita na fase
de sustentagao oral caso comprovada a impossibilidade da sua anterior
utilizagdo no momento adequado. Tal ponderagcdo esta em consonancia
com o entendimento do TCEES acima colacionado e tem como objetivos
principais a preservagdo da regular tramitagdo do processo e a prevengao
de circunstancias que podem causar desordem processual.
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Em suma, todos os componentes de
uma sustentagao oral (argumentacao/fundamentagcido e documentos)
deverdao, em principio, ser utilizados para reforgcar a defesa ja
apresentada por ocasidao da exordial. Esta seria a regra geral. J4 a
excecgao seria a utilizagao do instituto para extrapolagdo da defesa até entao
constante dos autos, caso em que devera ser comprovada a impossibilidade
da anterior utilizagdo dos componentes da sustentagcédo oral no momento
processual adequado, ou seja, antes do encerramento da fase de instrugdo
técnica. (grifo nosso)

Logo, de acordo com o precedente trazido acima, entende-se que a sustentagao oral
€ um suporte da defesa, usada de forma complementar a defesa antes apresentada,
nao havendo previsao regimental no sentido de que os documentos apresentados
nessa fase sejam remetidos a apreciagao técnica ou a relatoria, sendo, portanto,

apenas uma forma de amparo a defesa.

No caso concreto, a auséncia dos termos da sustentagdo oral no parecer prévio nao
€ entendida como omisséo, pois nado configura como um cerceamento da defesa.
Portanto, NEGO PROVIMENTO aos Embargos.

Diante do exposto, a pretensdo do embargante ndo merece prosperar, na medida
em que nao ha omissdo no precitado Parecer que seja sanavel por meio de

Embargos de Declaragéo.

IV - CONCLUSAO

Assim, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial VOTO no sentido de que

o Plenario aprove a seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua consideragéo.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
1. PARECER PREVIO TC-058/2022:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:
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1.1. CONHECER o0s Embargos de Declaracdo, devido ao preenchimento dos

pressupostos de admissibilidade;

1.2. No mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo incolume Parecer Prévio TC-
003/2022- Plenario;

1.3. DAR CIENCIA ao Embargante do teor da decisdo tomada por este Tribunal;

1.4. REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apds confeccdo deste

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da Lei Complementar n°® 621/2012;

1.5. ARQUIVAR apés transito em julgado.

2. Unénime, nos termos do voto do entdo relator Conselheiro Rodrigo Coelho do

Carmo, computado conforme o art. 86, § 2° do Regimento interno.
3. Data da Sessao: 15/07/2022 — 282 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente) e Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substituicao/relator).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator, nos termos do artigo 86, § 4° do Regimento Interno do TCEES

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

VANESSA DE  OLIVEIRA
RIBEIRO

Subsecretaria Geral das

Sessoes em substituicao
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