COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTOS

Parecer referente ao Processo n°. 761/2022

PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS - TCEES - 1/2022

| - RELATORIO

Trata-se de oficio n°. 04306/2022-5, referente aos Processos n°. 00962/2022-3, 03368/2021-1,
08771/2019-1 e 08681/2019-2, encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, para analise da prestagdo de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Itapemirim-ES,
relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Apos extensa e técnica analise pela Corte de Contas deste Estado, foi emitido “parecer prévio
recomendando a REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Itapemirim, no exercicio de
2018, sob a responsabilidade do senhor Thiago Peganha Lopes, na forma prevista no artigo 80,
inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutencado da seguinte irregularidade:
“Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando desequilibrio das
contas publicas, lrregular utilizacdo de recursos dos royalties, auséncia de certificado de

regularidade previdenciaria e realizagdo de despesas sem prévio empenho”.

Neste interim, foi emitido parecer prévio n. 00046/2021-6 — da Segunda Camara, nos seguintes

moldes:

“PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) — EXERCICIO DE 2018
— PARECER PREVIO PELA REJEIGAO — FINANGAS PUBLICAS - LRF -
DEFICIT FINANCEIRO - INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE -
ROYALTIES - UTILIZAGAO DOS RECURSOS EM FIM VEDADO POR
LEI - PREVIDENCIA — DEFICIENCIA NA EMISSAO DO CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — GESTAO ORGAMENTARIA —
REALIZAGAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO - DETERMINAR
— DAR CIENCIA".

1. A ocorréncia de déficit financeiro, bem como a inscrigao de restos a__~

pagar nac processados, sem disponibilidade financeira, sado causas
suficientes para emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas

(\n }(28) 352-6280 @ Rua Adiles André Leal, s/n, Serramar, [tapemirim/ES

BB, camaracamaraitapemirim,es.gov.br YWW . camaraitapemirim.es.qov.br

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330032003700340037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

b

|




prestadas pelo prefeito municipal, em razdo de provocar desequilibrio nas

contas publicas. _
2. E irregular a utilizagdo de recursos dos royalties para custeio do quaodro
permanente de pessoal, eis que se trata de despesa vedada no art. 8° da

Lei Federal n® 7.990/89. E

3. A auséncia de emisséo de Certificado de Regularidade Previdganaana
para o municipio inviabiliza a realizagdo de transferéncias voluntanas de
recursos pela Unido; celebragdo de acordos, contratos, convémos_ou
ajustes; concessdo de empréstimos, financiamentos, avais e subvengoes
em geral de 6rgaos ou entidades da Administragdo direta e indireta da
Unido; liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por
instituicdes financeiras federais; além de impossibilitar o pagamento dos
valores referentes @ compensacéo previdenciaria devidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, em razéo do disposto na Lei Federal

9.796/1999.
4. E vedada a realizagdo de despesas sem prévio empenho, conforme
disposto no art. 60 da Lei 4320/1964.

Cumprindo os tramites legais, e em atendimento ao que dispée a Constituigdo Federal de 1988, a
Lei Organica Municipal o Regimento Interno desta Casa de Leis, que disciplinam a sua tramitagao
€ a emissao de parecer sob a responsabilidade desta Comissao e necessidade de apreciacdo e
julgamento pelo Plenario desta Casa de Leis, o referido processo veio a esta comissdo para

emissao de parecer.
Il —- FUNDAMENTAGAO

De inicio, estamos diante das contas anuais do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio
de 2018, sob a responsabilidade de sua Chefia, a saber, o Prefeito Municipal.
Verificando a Constituicdo Federal, a matéria em aprego resta prevista no art. 31, § 1° o qual
assim firma:
"31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.”

Numa analise sistematica dos dispositivos constitucionais, conclui-se que o controle externo
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realizado sobre a gestao empreendida pelo Poder Executivo é oriundo da Camara Municipal,

orgao ao qual incumbe, a partir do auxilio técnico do Tribunal de Contas dos Municipios, a
apreciagao das suas contas anuais.

A Constituicao Federal é bastante clara e precisa quanto a competéncia do Poder Legislativo para
julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apos a necessaria e indispensavel
atuacédo do Tribunal de Contas do Estado, mediante a emissao de parecer prévio sobre tais
contas.

Essa competéncia foi outorgada ao Legislativo, por certo, por ser o Poder que representa o povo,
fonte primaria e titular dos recursos e bens publicos.

Embora sabido que, o parecer do Tribunal de Contas constitui peca técnico-juridica de natureza
opinativa, ndo possuindo contetdo vinculativo-decisorio, sua funcdo é avaliar o cumprimento do
orcamento, dos planos de Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos
niveis de endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
educacdo e gastos com pessoal, com emissdo de parecer prévio com vistas a fim de auxiliar o
julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

3 Ante ao exposto, resta claro que o Poder originario de fiscalizagdo € da Camara Municipal, que
pode exercé-lo com absoluta autonomia deciséria, possuindo o encargo de discutir as
irregularidades apontadas no parecer prévio de forma absolutamente independente.

Il - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO PARECER PREVIO

Por meio da Prestacdo de Contas anual é que se demonstra a atuagdo do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢ao e
controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento (Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orgamentaria Anual) aprovados pelo Legislativo municipal, em respeito as diretrizes e metas
fiscais estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

No caso em testilha, ac analisar as Contas de Governo, entendeu pela rejeigdo das contas, tendo
em vista a “A ocorréncia de déficit financeiro, bem como a inscrigdo de restos a pagar nao
processados, sem disponibilidade financeira, sdo causas suficientes para emissdo de parecer
prévio pela rejeicao das contas prestadas pelo prefeito municipal, em razido de provocar
desequilibrio nas contas publicas, utilizagdo de recursos dos royalties para custeio do quadro
permanente de pessoal, eis que se trata de despesa vedada no art. 8° da Lei Federal n® 7.990/89,
auséncia de emissao de Certificado de Regularidade Previdenciaria para o municipio inviabiliza a
realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; celebragdo de acordos, contratos

convénios ou ajustes; concessao de emprestimos, financiamentos, avais e subvengées em geral
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PODER LEGISLATIVO

de 6rgaos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido; liberagido de recursos de
empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras federais; além de impossibilitar o
pagamento dos valores referentes 4 compensagao previdenciaria devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, em razéo do disposto na Lei Federal 9.796/1999 e a realizagdo de
despesas sem prévio empenho, conforme disposto no art. 60 da Lei 4320/1964".

Ante ao exposto, entendo que o apontamento do TCCES ¢é suficiente a macular a prestagao de
contas do ordenador, motivo pelo qual opinamos para que esta Comissdo emita parecer

desfavoravel a APROVACAO das Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio financeiro de
2018.

Itapemirim-ES, 05 de julho de 2023
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