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Processo: 870/2023 - Projeto de Resolucao n° 2/2023

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Pela Rejeicao

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Trata-se de Projeto de Resolucao n® 002/2023, de autoria da Mesa Diretora, que REGULAMENTA A
APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 13,709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018 — LEI GERAL DE PRO:FECZ\O DE
DADOS PESSOAIS (LGPD), NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, computando-se ainda nos autos a justificativa. Verifica-se que o projeto nao apresenta
vicios de competéncia na iniciativa, possui redacdo objetiva consonante a técnica aplicavel.

Realizado os presentes procedimentos, foi submetido o projeto para publicidade e apreciacdao na 382
Sessao Ordinaria, apds fora encaminhado para manifestacao juridica, que remetido o processo para
vistas e ajustes, retorna para analise.

Eis o breve relatdrio.

Inicialmente, insta salientar que a presente manifestacdo juridica se limita a estrita duvida juridica
abstrata, posto que nao se adentra aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, administrativos e/ou
demais questdes que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao Publica.
Note-se ainda que o Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU orienta que o 6rgao consultivo nao
deve emitir manifestagbes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia e oportunidade.

A Constituicao Federal consagra o direito a inviolabilidade da vida privada, liberdade, privacidade, honra
e imagem das pessoas, dentre outros direitos e garantias fundamentais. Neste cenario, a Lei Geral de
Protegdo de Dados (Lei n® 13.709/2018) introduziu legislacdo especifica correlacionando-se a protecao
de dados pessoais e privacidade das pessoas naturais em plataforma fisica, digital ou qualquer outro
meio, regulamentando a matéria de forma especifica e sistematizada.

Nesta senda, a legislacdo destinou capitulo préprio para o “Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder
Publico” (Capitulo IV — artigos 23 a 30), inserindo imposicdao de responsabilidades especificas que sao
aplicaveis ao Poder Legislativo Municipal.

A legislagao federal prevé uma série de providéncias a serem adotadas para adequagdo a LGPD,
incluindo-se a realizacdo de mapeamento dos dados pessoais sensiveis ou ndo, indicacdo dos agentes de
tratamento no ambito desta Casa de Leis, cartilha ou guia de boas praticas para implementacao da
LGPD, além de observar critérios de estratégia, organizagdo, comunicacdo e operabilidade no tratamento
dos dados internamente. Nao obstante, também é necessario a elaboragdo de Relatério de Impacto a
Protecao de Dados Pessoais previsto no art. 5°, inciso XVII e art. 38 da LGPD, objetivando a
transparéncia a efetiva adequagdo do Legislativo a Lei Reguladora.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do interesse local, encontrando
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amparo no artigo 30, inciso I e III da Constituicao Federal e no art. 13, inciso II e art. 39, inciso II da
Lei Organica Municipal. A alteragdo realizada por meio da Emenda a Lei Organica n° 26/2010, determina
que a partir daquela data as matérias colecionadas no dispositivo legal devem ser apreciadas pela
proposicao descrita no inciso III do art. 31 da LOM, como segue descreve o inciso II do art. 13 da LOM:

Art. 13 — E da competéncia exclusiva da Camara Municipal: (...)

II — propor leis que disponham sobre sua organizagao, funcionamento, criagao,
transformacao ou extingao de cargos, empregos e fungdes de seus servicos e fixacao da
respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias e nesta lei; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°. 26/2010).

Neste linear, o inciso VII do art. 31 da Lei Organica prevé as resolucdes como uma das proposicdes do
Processo Legislativo, sendo igualmente inserida no art. 2° do Regimento Interno desta Casa de Leis.
Com a modificacdo a Lei Organica, o Regimento Interno teve dispositivos tacitamente alterados, como o
art. 33 inciso I, que previa a possibilidade de criacao, transformacao e extincao de cargos por Resolucao.

O art. 46 do Regimento Interno prevé no inciso VI os temas que a Resolugdo sera o instrumento
adequado. Desta forma, compreende-se que a matéria sob analise foi proposta como Resolugao,
devendo os dispositivos legais que se conectem a capitulagdo do art. 13 inciso II da LOM serem
realizados por Lei Ordinaria e os que nao sendo contrario aquela disposicao e adequada as previsdes do
art. 46, inciso VI e alineas do Regimento Interno, serem tratadas por Resolucao.

Art. 46 - S3o atribuigbes do plenario, entre outras, as seguintes: (...)

VI - Expedir resolugdes sobre assuntos de sua economia interna, mormente quanto aos
seguintes:

a) alteracao de assuntos de interesse interno;
b) destituicdo de membro da mesa;
c) concessao de licenga a Vereador, nos casos permitidos em lei;

d) julgamento de recursos de sua competéncia, nos casos previstos na Lei Organica
Municipal ou neste Regimento;

e) constituicdo de comissOes especiais;
f) fixacdo ou atualizacao da remuneracao dos Vereadores, através de Lei.

Adentrando-se ao mérito do Projeto de Resolugdo, observa-se que devera ser realizado a andlise para
que os temas que tratem sobre organizacdo e funcionamento da Camara Municipal de Itapemirim sejam
realizados por Lei Ordindria e as alteragdes de assuntos de interesse interno por Resolugdo, devendo ser
inicialmente ponderado as respectivas distingdes de ambos.

01 - O funcionamento de um érgdo publico refere-se a execucdo das atribuicdes e
competéncias que lhe sdo conferidas por lei. Trata-se da operacionalizagdo para o alcance dos
objetivos institucionais. Por outro lado, a organizacao diz respeito a estruturacdo interna do
orgdo, englobando a distribuicdo de cargos, a definicdo de competéncias e a hierarquia
administrativa.

02 - Existem também as alteragdes que se referem a assuntos de interesse interno, que
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se caracterizam por modificacdes no procedimento de rotina que embora relevantes para a
eficiéncia operacional do érgao, nao implicam necessariamente em mudancas estruturais ou
na definicao das competéncias essenciais do 6rgdo. Portanto, ndo impactam substancialmente
a finalidade institucional, mas buscam aprimorar a eficiéncia operacional e a adequacdo aos
padrdes normativos vigentes. Sao, portanto, medidas intrinsecas a dinamica interna, visando
o0 aperfeicoamento continuo sem infringir os principios fundamentais da administracdo publica.

Desta forma, adentrando-se aos dispositivos legais previstos no Projeto de Resolugdo sob analise, nota-
se que apods aprovacao e publicagdo da Lei Municipal n° 3.380, de 26 de dezembro de 2023, o tema foi
abordado por lei formal em sentido estrito, nos termos do art. 13, inciso II da Lei Organica. Portanto, o
Projeto de Resolucdo deve tratar de assuntos de interesse interno sobre os procedimentos de rotina e
eficiéncia operacional, e se prevalecer a necessidade deve operar por Lei Ordinaria para tratar das
demais disposicOes que versam sobre organizacao da estrutura interna.

Nesse sentido atentem-se para a supressao dos artigos 6°, 7° e 13, que cria atribuicao e salvo equivoco
trata de organizacao e estrutura, bem como do artigo Art. 12 que exige rigido conhecimento em TI,
Direito, Administracao e outros para ocupar determinado cargo, e ainda impde nomeacao em data pré
fixada, merecendo atencdo ou supressdo para garantir efetividade da norma, sem o direcionamento
aparente.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacao e aprovagao da matéria e
sera submetida a votagao Unica nos termos do art. 184, inciso VI do Regimento Interno.

Desta forma, apds adequagdo a técnica legislativa e consideracao dos apontamentos acima, essa
Procuradoria Juridica manifesta pela possibilidade de prosseguimento do Projeto de Resolugao em
epigrafe.

Itapemirim-ES, 4 de fevereiro de 2024.

Robertino Batista da Silva Junior
Procurador Geral

Tramitado por: Robertino Batista da Silva Junior - Procurador Geral
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