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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual de responsabilidade do senhor
Luciano de Paiva Alves’ , Viviane da Rocha Peganha Sampaio2 e Estevao Silva
Machado® Prefeitos a frente da Prefeitura Municipal de ltapemirim, no exercicio de
2016.

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas, conforme

disposigbes contidas na Instrugdo Normativa TCEES n°® 34/2015, recebida e

! Periodo: 01/01 a 16/05 — 06/06 a 16/06 - 30/06 a 13/12/2016
“ Periodo: 17/05 a 05/06/2016
3 Periodo:13/12 a 31/12/2016
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homologada no Cidades-Web, fora do prazo regimental, em 06/04/2017 e analisada
pelo corpo técnico conforme Relatdrio Técnico 00017/2018-1 e Instrugao Técnica
Inicial 00034/2018-3, sugerindo-se citagdo do responsavel para esclarecer 0s

indicativos de irregularidades a seguir listados:

v" Auséncia de medidas legais para a instituicdo do fundo municipal de saude como

unidade gestora;

v Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social
da Saude;

v" Remunerac&o de agentes politicos em desconformidade ao mandamento legal.

Por meio da Decisdao SEGEX 00058/2018-9 (evento 58), o Secretario Geral de
Controle Externo determinou a citagao dos responsaveis concedendo-lhes o prazo
de 30 dias improrrogaveis para apresentar as razbes de justificativas e/ou
esclarecimentos que entender necessario, em razao dos achados da Instrucdo
Técnica Inicial 00034/2018-3.

Devidamente citados Termo de Citagao 00279/2018-6; 00280/2018-9 e
00281/2018-3 os senhores: Luciano de Paiva Alves, Viviane da Rocha Peganha
Sampaio e [Estevao Silva Machado apresentaram tempestivamente
defesaljustificativas conforme protocolos (06596/2018, 6868/2018 e 7539/2018).

Em seguida, apos andlise das justificativas, a competente Area Técnica elaborou a
instrugcdo Técnica Conclusiva - ITC 2681/2018-8 onde opinou que as contas

fossem julgadas Regular com Ressalva bem como pela expedicdo de determinagao:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Itapemirim, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugao
TC 261/13 e alteragOes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Itapemirim,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da prestagédo de contas
anual do Sr. Luciano de Paiva Alves, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2016 (periodos: 01/01 a 16/05, 06/06 a 16/06 e 30/06 a
13/12/2016), na forma do art. 80, inciso Il da Lei Complementar 621/2012.

Em relagao a Sra. Viviane da Rocha Peganha Sampaio, Prefeita Municipal
entre 17/05 a 05/06/2016 e 17/06 a 29/06/2016 e ao Sr. Estevao Silva
Machado, Prefeito Municipal entre 13/12 a 31/12/2016, considerando o
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aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Itapemirim, recomendando a APROVAGAO
da prestagdo de contas anual, na forma do art. 80, inciso | da Lei
Complementar 621/2012.

Sugere-se, ainda, determinar ao Poder Executivo que adote medidas
administrativas necessarias e suficientes para o cumprimento das
determinagfes contidas na LC 141/2012. (ltem 2.1.2)

O Ministério Publico Especial de Contas, por meio do Parecer Ministerial n®
3151/2018-5 acolheu a proposi¢cdo contida na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC
2681/2018-8 e pugnou pela emissao de parecer prévio de Aprovagdao com ressalvas
das Contas do Executivo Municipal.

Apos, conforme regular distribuicdo, vieram os autos a este Magistrado de Contas
para emissao de relatério e voto.

FUNDAMENTAGCAO

Tratam os autos de contas de governo e conforme determina a Constituigdo
Federal, em seu artigo 71, |, as contas de governo sdo submetidas Tribunal de

Contas do Estado apreciagédo e emissdo do Parecer Prévio.

Pode-se afirmar que contas de governo sido aquelas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo, compreendendo um conjunto de demonstrativos, documentos e
informagées de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional
que permita a avaliacdo da gestado politica do responsavel. Expressa os resultados
da atuagcédo governamental, submetidos ao TCE-ES para apreciagdo e emissao de
parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo respectivo
Poder Legislativo, a quem compete o julgamento em definitivo dessa espécie de
contas. (Manual de Inicio de Mandato, TCEES 2016).

A priori, insta ressaltar que a gestdo municipal de ltapemirim no exercicio de 2016
ficou sob responsabilidade de 3 gestores: Luciano de Paiva Alves (01/01 a 16/05 —
06/06 a 16/06 - 30/06 a 13/12/2016), Viviane da Rocha Peganha Sampaio (17/05 a
05/06/2016 ) e Estevao Silva Machado (13/12 a 31/12/2016).

Baseado nas informagdes retiradas da [TC 2681/2018-8, pode-se verificar que a

gestdao cumpriu com todos os limites legais e constitucionais, vejamos:
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« Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise
obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2016, o
montante de R$ 301.487.455,24

e O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
158.112.256,59, resultando, desta forma, numa aplicagao de 52,44% em
relacdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio, estando, portanto,

acima do limite prudencial de 51,30% e abaixo do limite legal de 54%.

e Os gastos com pessoal consolidados com o Poder Legislativo foram da ordem
de R$ 164.362.498,57, ou seja, 54,52% em relagdo a receita liquida, estando,
portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e legal de 60%.

e A Divida Consolidada Liquida ndo extrapolou o limite de 120% da Receita
Corrente Liquida.

« N3ao houve contratacao de Operagoes de Credito.

« Nao houve previsdo de renlncia de receitas de competéncia arrecadatoria do
Municipio.

« Nao foram identificadas evidéncias do descumprimento dos arts. 42 e 55 da
LRF (Inscricao de restos a pagar em final de mandato (ART. 42 DA LRF)

e Nao foram identificadas evidéncias do descumprimento do art. 21 da LRF.
(Aumento de despesa com pessoal pelo titular do poder nos ultimos 180 dias

de seu mandato)

Remuneracdo dos Profissionais do Magistério:

Da cota-parte recebida do FUNDEB foram aplicados 125,78% na remuneragéao do
magistério da educacdo basica, cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%

previsto na Constituicado da Republica.

Aplicacao em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino:

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi efetivamente aplicado o percentual
29,54% cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25% previsto na

Constituicao da Republica.
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Aplicagao em Satde:

O total das despesas proprias com saude, aplicado em agées e servigos publicos de
saude aplicou um percentual efetivamente de 20,62% cumprindo assim, o limite
minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Remuneracao de Agentes Politicos

A Lei Municipal 784, de 02 de outubro de 2008, fixou, em seu artigo 1° e 2° o
subsidio mensal do Prefeito e Vice-Prefeito em R$ 8.500,00 e R$ 3.000,00,

respectivamente, em conformidade com o mandamento legal.

Repasse de Recurso ao Legislativo

O repasse para o Poder Legislativo Municipal, a titulo de duodécimo, foi no valor de R$
9.13.838,76, em conformidade com o limite constitucional de 7%, conforme o Inciso |, art 292
da constituicdo da Republica.

Assim, fundamento meu voto com informagdes retiradas das analises técnicas
relatadas nos autos, no intuito de auxiliar o Poder Legislativo Municipal no

julgamento das contas do Municipio de Vila Valério, relativas ao exercicio de 2015.

DAS IRREGULARIDADES

Quanto aos apontamentos da area técnica, adoto como minhas, as razbes langadas
- na [TC 2681/2018-8, pelos seus proprios fundamentos de fato e direito e a
transcrevo, parcialmente:

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES
2.1 Termo de Citagdo 279/2018-6 - Responsavel: LUCIANO DE PAIVA
ALVES
2.1.1 Auséncia de medidas legais para a instituicdo do fundo municipal
de saude como unidade gestora (Item 6.1 RT 17/2018)
Base Legal: Art. 14 da Lei Complementar Federal 141/2012.
Conforme relatado pelo RT 17/2018:
Obserwu-se dos demonstrativos consolidados do municipio,
encaminhados nesta prestagdo de contas, bem como dos dados
encaminhados por meio das prestagées de contas bimestrais, junto
ao sistema CidadES, que o municipio ndo possui fundo municipal de
salde instituido, o que contraria disposi¢gdes da Lei Complementar
Federal 141/12.
Art. 14. O Fundo de Salde, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a
em unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E7058-47387-C040C
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acbes e senigos publicos de salde, ressalvados os recursos

repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério

da Saude.
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa
511/2018-6:
Esclarecemos para os devidos fins que o Municipio de ltapemirim possuiu
CNPJ préprio do Fundo Municipal de Salde inscrito sob o
n°10.491.557/0001-81, criado através da Lei Municipal 1147/1991 e possuiu
as contas bancérias obrigatérias para a gestdo dos recursos da Salde,
registradas apropriadamente neste CNPJ.
Quanto a ndo criagdo do Fundo de saude como unidade gestora, para envio
de PCA e PCM referente ao CidadES de forma separada e com
independéncia orgamentaria, patrimonial e financeira, informamos que o
Gestor, buscando na melhor de suas intengbes a economicidade, eficacia,
eficiéncia, conveniéncia e oportunidade, optou por manter a estrutura
contabil e administrativa do Fundo de Salde na mesma unidade gestora da
Prefeitura, desta forma, ndo onerando a folha de pagamento e ganhando
eficiéncia nas prestagdes de contas.
E notério e de amplo conhecimento a devastadora crise econdémica que
estamos vivenciando no pais e em especial no Estado do Espirito Santo,
forcando a queda continua da receita sendo que as despesas para a
manutengado da maquina plblica sé aumentam. A criagdo de uma Unidade
Gestora em um municipio de pequeno porte como ltapemirim, esta na
contramao dos principios que norteiam a administragao publica.
Contudo, apesar de ndo possuiu o Fundo Municipal de Salde como
unidade gestora, o sistema informatizado gerencia a aplicagdo dos recursos
em saude de forma estruturada e apura informagdes por unidade
orgamentdria. Quanto a gestdo financeira, todas as contas bancarias que
possuam recursos destinados a agdes e serigos publicos de salde estdo
vinculadas ao CNPJ do Fundo de Saude de ltapemirim, ou seja, todas as
informagdes estao transparentes e fidedignas da gestao patrimonial,
orgamentaria e financeira do referido Fundo de Salde.
Informamos que na elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual valida para o
exercicio de 2018 e na elaboragdo do Plano Plurianual 2018-2021, foi
incluso o Fundo Municipal de Salde como unidade gestora conforme pode-
se constatar no sistema Cidades, atendendo, portanto, a determinagéo legal
e orientagdo desta respeitada Corte de Contas.
Ressaltamos que no decorrer do exercicio de 2016 a execugao
orgamentaria dos recursos da saude, bem como a aplicagao do Minimo
Constitucional ndo foi afetada, conforme consta no préprio RT em questao,
trata-se sim, de mera formalidade para separagéo fisica do Fundo de Salde
e criagdo de Unidade Gestora.
Ante o exposto, solicitamos o afastamento da irregularidade apontada. [Sic]
ANALISE TECNICA: Diante dos esclarecimentos da defesa e, em consulta
ao Sistema CidadES, relativamente ao exercicio 2018, constata-se a
remessa de dados referentes a Unidade Gestora: 035E0500001 - Fundo
Municipal de Saude na Esfera Administrativa ltapemirim, confirmando-se as
alegagdes da defesa. Verificou-se que a UG foi ativada no sistema CidadES
apenas em 09/01/2018. Sendo assim, considera-se passivel de ressalva
este indicativo de irregularidade.

2.1.2 Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento

e Controle Social da Saude (Item 8.4 RT 17/2018)

Base Legal: Lei Complementar 141/2012 e Instrugdo Normativa TC

34/2015.

Conforme relatado pelo RT 17/2018:
Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do
Conselho Municipal de Salde, emitido sobre a prestagao de contas
relativa ao exercicio em andlise, e constatou-se que ndo houve
aprovagaol/rejeigao dascontas da satde relativamente ao
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exercicio 2016, tendo em ista que “os processos nao tinham
chegado até a Secretaria de Salde, faltando os meses de novembro
e dezembro®, conforme se extrai do arquivo 01_PCFSAU_56.pdf.
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa
§ 511/2018-6:
Objetivando o afastamento desta imegularidade,
encaminhamos os documentos emitidos pelo Conselho
Municipal de Saude.
Aproweitamos a oportunidade para solicitar que a
obrigatoriedade envio seja retirada do Gestor e do Contabilista,
pois o Conselho Municipal é independente e deliberativo
quanto a sua existéncia e atuagdo, nos causa estranheza, que
esta Respeitada Corte de Contas obrigue o gestor e o
contabilista o encaminhamento de um documento emitido por
i terceiros.
ANALISE TECNICA: Nao foram localizados nos autos os documentos
emitidos pelo Conselho Municipal de Saude que a defesa alegou ter
encaminhado.
Quanto a obrigatoriedade de envio pelo Gestor, obsernva-se que o
documento foi encaminhado (arquivo 01_PCFSAU_56.pdf), no entanto,
conforme relatado no mesmo, ‘ndo houve aprovacao/rejeicao das contas
da saide relativamente ao exercicio 2016, tendo em vista que “os
processos nao tinham chegado até a Secretaria de Saude, faltando os
meses de novembro e dezembro”’
De acordo com o Art. 36, § 1° da LC 141/2012:
§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
comprovar_a observancia do disposto neste artigo mediante o envio
de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude. até o dia
30 de margo do ano seguinte ao da execucéo financeira, cabendo ao
Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das
normas estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual serd dada ampla
diwlgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, sem
prejuizo do disposto nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000. (negritei e grifei)
. Verifica-se, portanto, a responsabilidade do municipio em disponibilizar em
tempo habil as informagbes necessarias a emissado do parecer conclusivo
sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar
141/2012 pelo Conselho de Salde.
Ressalte-se que o Sr. Luciano de Paiva Alves foi o responsavel também
pelo encaminhamento da Prestagao de Contas Anual do exercicio 2016.
Diante do exposto, fica mantido este indicativo de iregularidade.
Sugere-se, ainda, DETERMINAR ao Poder Executivo que adote medidas
administrativas necessarias e suficientes para o cumprimento das
determinagdes contidas na LC 141/2012.

2.1.3 Remuneragdo de agentes politicos em desconformidade ao

mandamento legal (Item 13 RT 17/2018)

Base Legal: Lei Municipal n® 2642/2012; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso

V, e 39, § 4° da Constituicdo da Reptblica.

Conforme relatado pelo RT 17/2018:
A Lei Municipal 2.642/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito, para a legislatura 2013/2016, em R$ 15.000,00 e R$
7.800,00, respectivamente.
Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito
referentes ao exercicio de 2016, werifica-se que o Prefeito percebeu
R$ 18.581,38 mensais a titulo de vencimentos, enquanto que o Vice-
Prefeito percebeu R$ 9.662,32 mensais. Salienta-se que ndo foram
identificadas leis que concederam revisdo/reajuste nos subsidios
definidos pela Lei 2.642/2012.
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Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao
desses Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, ndo estdo em
conformidade com o mandamento legal.
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa
511/2018-6:
Acontece Senhores Conselheiros, que a com precisdo pelo técnico
responsavel pela questao, refere-se Unica e exclusivamente a
Constituicdo Federal, Art. 37, Lei e Decretos em anexo.

Vejamos:

[ 2013 - LE1 2.642/2012 2014 - DEC. vwc 8.516/2015 (6,334%] 2016 - DEC. 9.785/2016 (10,34%) |
PREFEITO 15.000,00 1583700 16.840,12 18 581,38
VICE-PREFEITO 7.800,00 8.235.24 8 756.85 9.662,32

ANALISE TECNICA: Nao obstante a defesa n&o tenha encaminhado as
copias dos decretos os quais menciona, em consulta ao site da Prefeitura
de Itapemirim, foi possivel ter acesso aos Decretos 7.385/2014, 8.516/2015
e 8.785/2016 confirmando os percentuais e valores, conforme se reproduz:
DECRETO N° 7.385/2014
DISPOE SOBRE REVISAQO SALARIAL PARA OS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
O Prefeito do Municipio de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no
uso das atribuigbes legais que |he confere a Lei Organica do
Municipio e com fulcro na Lei Complementar n° 092, de 09 de
dezembro de 2010,
RESOLVE:
Art. 1° - Proceder a Revisdo Salarial dos senidores da Administragao
Publica Municipal Direta, no percentual de 5,58%, correspondente a
variagdo do Indice INPC-IBGE do periodo de 01/11/2012 a
31/10/2013.
Art. 2° - O percentual definido no artigo 1° sera aplicado as tabelas de
vencimentos dos senidores da Administragdo Publica Municipal
Direta, do quadro de pessoal Civil e do Magistério, a saber:
| — Efetivos e Estaweis - os pertencentes ao quadro de pessoal fixo;
Il = Ocupantes de Empregos Publicos - os que prestam senigos nos
programas federais na area da saude;
Il = Investidos em cargos em Comissao; e
IV — Profissionais do Magistério.
Art. 3° - Este Decreto entra em vgor nesta data, com efeitos
administrativos e financeiros retroagidos a 1° de janeiro de 2014,
revogadas as disposigoes em contrario.
ltapemirim, ES, 16 de janeiro de 2014.
LUCIANO DE PAIVA ALVES
Prefeito Municipal
Publicado 20/1/2014
(...)
DECRETO N° 8.516/2015
DISPOE SOBRE REVISAO SALARIAL PARA OS SERVIDORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
O Prefeito do Municipio de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no
uso das atribuigdes legais que lhe confere a Lei Organica do
Municipio, tendo em wvista o que consta do processo administrativo
protocolizado sob o n® 232/2015, de 06/01/15, e com fulcro na Lei
Complementar n® 092, de 09 de dezembro de 2010,
RESOLVE:
Art. 1° - Proceder a Revisdo Salarial dos senidores da Administragdo
Publica Municipal Direta, no percentual de 6,334%, correspondente a
variagdo do indice INPC-IBGE do periodo de 01/11/2013 a
31/10/2014.
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Art. 2° - O percentual definido no artigo 1° sera aplicado as tabelas de
vencimentos dos senidores da Administragdo Publica Municipal
Direta, do quadro de pessoal Civil e do Magistério, a saber:

| — Efetivos e Estaweis - os pertencentes ao quadro de pessoal fixo;

Il = Ocupantes de Empregos Publicos - os que prestam senigos nos
programas federais na area da saude;

Il = Investidos em cargos em Comisséo; e

IV — Profissionais do Magistério.

Art. 3° - Aplica-se, ainda, o percentual definido no artigo 1° para fins
de revisdo dos subsidios do Prefeito, Vice- Prefeita e Secretarios
Municipais.

Art. 4° - Este Decreto entra em wugor nesta data, com efeitos
financeiros retroagidos a 1° de janeiro de 2015, rewgadas as
disposi¢des em contrario.

Itapemirim - ES, 09 de Janeiro de 2015

LUCIANO DE PAIVA ALVES

Prefeito Municipal

(...)

DECRETO N° 9.785/2016

DISPOE SOBRE REVISAO SALARIAL PARA OS SERVIDORES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no
uso das atribuicdes legais que lhe confere a Lei Organica do
Municipio, tendo em vista o que consta do processo administrativo
protocolizado sob o n° 318/2016, de 05/01/16, e com fulcro na Lei
Complementar n® 092, de 09 de dezembro de 2010,

RESOLVE:

Art. 1° Proceder a Revisdo Salarial dos senidores da Administragdo
Publica Municipal Direta, no percentual de 10,34%, correspondente a
variagdo do indice INPC-IBGE do periodo de 01/11/2014 a
31/10/2015.

Art. 2° O percentual definido no artigo 1° sera aplicado as tabelas de
vencimentos dos senidores da Administragdo Publica Municipal
Direta, do quadro de pessoal Civil e do Magistério, a saber:

| — efetivos e estaweis - os pertencentes ao quadro de pessoal fixo;

Il = ocupantes de empregos publicos - 0s que prestam senigos nos
programas federais na area da saude;

Il = investidos em cargos em comissdo; e

IV - profissionais do magistério.

Art. 3° Aplica-se, ainda, o percentual definido no artigo 1° para fins de
revisdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeita e Secretarios
Municipais.

Art. 4° Este Decreto entra em wgor nesta data, com efeitos
financeiros retroagidos a 1° de janeiro de 2016, rewgadas as
disposicdes em contrario.

ltapemirim/ES, 18 de janeiro de 2016.

LUCIANO DE PAIVA ALVES

Prefeito Municipal

Itapemirim Diario Oficial - Sexta-Feira, 22 de janeiro de 2016 - Edigao
1839

Verificou-se que a Lei Complementar 92/2010 autoriza o uso do decreto
para realizar a revisdo geral anual, a partir de 2011, utilizando-se como
indice o INPC/IBGE:
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LEI COMPLEMENTAR N°. 092/2010.

federais na érea da salde), e de em , mediante a
wwrmmm.mmmummmlnmmemmmmma
janeiro a outubro de 2010.
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mantido, a partir dal, o periodo de 12(don)rrmpamf‘mdamdomlm
vistas as revisbes salariais.
Dessa forma, considera-se afastado este indicativo de irregularidade.

2.2 Termo de Citagao 280/2018-9 - Responsavel: Viviane da Rocha

Pecanha

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PARA OS ITENS 2.2.1E 2.2.2 (a

seguir). Conforme a Defesa/Justificativa 552/2018-5:

DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA REQUERENTE
No intuito de esclarecer os fatos apurados pela equipe técnica deste
Egrégio TCEES, passa-se a dissecar os temas em debate, que, em
breve sintese, assim se resumem:
Inicialmente compete expender que a ora requerente assumiu o cargo
de Prefeita do Municipio de Itapemirim no final do més de abril de
2015 a inicio de setembro de 2015. A assungéo do cargo se deu em
situagdo de emergéncia, em razdo do afastamento do entdo Prefeito,
Luciano de Paiva Awes, afastado do cargo por decisdo judicial por
cinco vezes.
Como forma de intimidar e dificultar os trabalhos da requerente frente
ao Executivo Municipal, todas as vezes que o Prefeito Luciano era
afastado, seus fiéis asseclas promovam uma verdadeira bandalheira,
chegando-se ao extremo de trancar as portas dos gabinetes e
desaparecer com as chawes; Alteraram as senhas de alguns
computadores e, em outros, deletaram os arquivos e programas de
varios deles; Extraviaram, propositalmente, muitos processos e
documentos da administragéo.
Além disso, tiveram a insensatez de, adrede, truncar aplicativos de
computadores para impedir que se realizasse operagdes na area de
informatica, que ficou em pane por varios dias.
De se pontuar, também, que os setores e secretarias da
administragdo municipal estavam todos desorganizados em razdo do
"entra e sai” de funcionarios comissionados. Tudo estava sem
controle!
Foi neste deploravel cenario que a requerente foi obrigada a assumir
o executivo municipal, sendo facil se inferir que, em meio a tantos
contratempos, ndo teve, arequerente, tempo habil para organizar
uma equipe que fosse capaz de sanar todas os desacertos
perpetrados pela administragdo do Prefeito afastado Luciano de
Paiva Alves.
Dai, pode-se concluir que ndo houve tempo habil, nem
disponibilidade, para sanar todos os problemas e irregularidades
encontradas nos diversos setores do municipio. Veja-se que foi por
motivos alheios a vontade da requerente que nado foi possivel que ela
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pudesse promover uma organizagdo completa para colocar tudo em
ordem. Infelizmente a requerente ndo encontrou um ambiente
propicio para realizar um governo tranquilo, todavia, fez tudo o que
estava ao seu alcance para que a maquina administrativa néo
parasse de funcionar.

A conclusdo que se pode tirar de tudo que consta dos autos € que, na
verdade, os atos perpetrados pela equipe do Prefeito Luciano - diga-
se de seus asseclas subservientes - restou para a administragao da
requerente apenas dissabores, dificuldades, infelicidades, o que, por
conseguinte, a impediu de realizar uma administragéo tranquila e
eficiente. [Sic]

2.2.1 Auséncia de medidas legais para a instituicdo do fundo municipal

de salde como unidade gestora (Item 6.1 RT 17/2018)

Base Legal: Art. 14 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Conforme relatado pelo RT 17/2018:

Obsenwou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados

nesta prestagcao de contas, bem como dos dados encaminhados por meio

das prestagfes de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, que o

municipio ndo possui fundo municipal de satde instituido, o que contraria

disposi¢cdes da Lei Complementar Federal 141/12.
Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a
em unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a ‘
acbes e senigos publicos de saude, ressalvados 0s recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério
da Saude.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesal/Justificativa |

552/2018-5 acima transcrita.

ANALISE TECNICA: Nio obstante a citada tenha assumido a Prefeitura de

ltapemirim nos periodos de 17/05 a 05/06/2016 (20 dias) e 17/06 a

29/06/2016 (13 dias), em consulta ac Sistema CidadES, relativamente ao

exercicio 2018, constata-se a remessa de dados referentes a Unidade

Gestora: 035E0500001 - Fundo Municipal de Salide na Esfera

Administrativa Itapemirim.

Dessa forma, sugere-se acatar as justificativas da defesa.

2.2.2 Remuneracdo de agentes politicos em desconformidade ao
mandamento legal (Item 13 RT 17/2018)
Base Legal: Lei Municipal n° 2642/2012; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso
V, e 39, § 4° da Constituigdo da Republica. |
‘ Conforme relatado pelo RT 17/2018: ‘
A Lei Municipal 2.642/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito, para a legislatura 2013/2016, em R$ 15.000,00 e R$
7.800,00, respectivamente. |
Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito
referentes ao exercicio de 2016, werifica-se que o Prefeito percebeu
R$ 18.581,38 mensais a titulo de vencimentos, enquanto que o Vice-
Prefeito percebeu R$ 9.662,32 mensais. Salienta-se que nao foram
identificadas leis que concederam revisdo/reajuste nos subsidios
definidos pela Lei 2.642/2012.
Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragéo
desses Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, ndo estao em
conformidade com o mandamento legal.
ANALISE TECNICA: Embora, observa-se que a citada, assumiu a
Prefeitura de Itapemirim nos periodos de 17/05 a 05/06/2016 (20 dias) e
17/06 a 29/06/2016 (13 dias), em consulta ao site da Prefeitura de
Itapemirim, foi possivel consultar os Decretos 7.385/2014, 8.516/2015 e
8.785/2016 confirmando os percentuais e valores conforme tabela baixo:

Documégnto assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E7058-47387-C040C
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2013 - LE1 2.642/2012 _ |2014 - DEC. 7.385/2014 (5,58%) (2015 - DEC. 8.516/2015 (6,334%) (2016 - DEC. 9.785/2016 (10,34%)

PREFEITO 15.000,00 15.837,00 16.840,12 18.581,38

VICE-PREFEITO 7.800,00 8.235,24 8.756,86 8.662,32

Verificou-se que a Lei Complementar 92/2010 autoriza o uso do decreto
para realizar a revisdo geral anual, a partir de 2011, utilizando-se como
indice o INPC/IBGE:

LEI COMPLEMENTAR N°. 092/2010.

DISPOE SOBRE REVISAO SALARIAL PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
[TAPEMIRIM E DA OUTRAS

A Prefeita Municipal de Itapemirim, Estado do
Espirito Santo, no uso das suas atribuiges que Ihe
confere a Lei Organica do Municipio, faz saber que
a Camara Municipal APROVOU, e ela, em seu
nome, SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei
Complementar:

M1‘-FbaoPoduEmﬂwMuio§pdmindod:
mamnwauum«umﬁpahmmmmwm,
:uadmfm(ebﬁvoseeﬂtvds).dmmudewpﬁbﬁmﬂm“pmn
uwbomwbdnmhmmdasﬂde).edemmmmm.mm-
ediqkdeDeuﬂoMunidpal.mpemonMequNanNPGﬂBGEapumdompeﬂodo“
janeiro a outubro de 2010. g

hﬂmﬁnm-ammmm

¥ dladmhbmmdm.wicdaxhdapehNPMBGEc

mnﬂ?wm£Mmuia.danmnbmdezowaouummdemﬂ;ﬁundo

manMo.apu&dd,opeMode12(dm)mparaﬂnade:pumﬂodopomntualm
vistas as revisdes salariais.

Dessa forma, considera-se afastado este indicativo de irregularidade.

2.3 Termo de Citacdo 281/2018-3 - Responsavel: Estevao Silva
Machado
2.3.1 Auséncia de medidas legais para a instituicao do fundo municipal

de satide como unidade gestora (Item 6.1 RT 17/2018)

Base Legal: Art. 14 da Lei Complementar Federal 141/2012.
Conforme relatado pelo RT 17/2018:
Obserwu-se dos demonstrativos consolidados do municipio,
encaminhados nesta prestagdo de contas, bem como dos dados
encaminhados por meio das prestagdes de contas bimestrais, junto
ao sistema CidadES, que o municipio ndo possui funde municipal de
salide instituido, o que contraria disposi¢cdes da Lei Complementar
Federal 141/12.
Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido
em funcionamento pela administragdo direta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
constituir-se-4 em unidade orgamentaria e gestora dos
recursos destinados a agbes e senigos publicos de
salde, ressalvados os recursos repassados diretamente
as unidades vinculadas ao Ministério da Satde.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa
656/2018-6:

Gostariamos de ressaltar que assumimos a Prefeitura Municipal de
Itapemirim, mediante afastamento do Sr. Luciano de Paiva Alwes e
sua Vice, Viviane da Rocha Peganha Sampaio, que tiveram a
candidatura cassada no dia 28 de novembro de 2016 e com o recurso
negado pelo TER-ES, fomos empossados no dia 13 de dezembro de
2016, conforme noticiado nos meios de comunicagao a seguir:
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Foram 17 (dezessete) dias de muitos desafios e o mais importante,
de ndo deixar que o municipio parasse, afinal vivia um periodo de
incerteza, com a troca constante do comando da Prefeitura Municipal.
| O Sr. Luciano de Paiva Alves ficou exatos 312 (trezentos e doze dias)
no cargo em 2016 e a sua vice-prefeita a Sra. Viviane da Rocha
| Peganha Sampaio, 31 (trinta e um).
Se analisarmos a complexidade dos fatos, vemos que os dois
gestores que me antecederam na Prefeitura, uma vez que alternaram
entre cargo majoritario e vice-prefeito, tiveram mais tempo habil de
cumprir as exigéncias da Lei, do que nés que assumimos em tao
pouco dias.
E salutar ressaltar que o Prefeito Luciano de Paiva Alves em 2015 ja
tinha sido notificado, quanto a esta exigéncia, enquanto que em
nossa gestao tivemos que enfrentar um periodo chuvoso, que
desabrigou varias familias e inclusive queda de uma ponte em um
importante acesso a cidade de Itapemirim.
Nao bastasse estas dificuldades foi o periodo de recesso da Camara |
Municipal e findando o ano de 2018, praticamente nas festividades do
Natal e Ano Nowo.
O Prefeito em exercicio de 2016, no periodo de 13/12/2016 a
31/12/2016 esclarece para os devidos fins que o item onde fora citado
por parte deste Egrégio Tribunal de Contas, que os indicativos de
iregularidade apontada, foi devidamente evidenciado e justificado,
uma vez gue nao teria tempo habil para cumprir o que determina a
‘ Lei Complementar Federal 141/2016 no seu art. 14.
ANALISE TECNICA: Nao obstante o citado tenha assumido o cargo de
Prefeito por apenas 19 dias (13 a 31/12/2016) em consulta ao Sistema
CidadES, relativamente ao exercicio 2018, constata-se a remessa de dados
referentes a Unidade Gestora: 035E0500001 - Fundo Municipal de Satde
na Esfera Administrativa Itapemirim. Sendo assim, sugere-se acatar as
justificativas da defesa.

\ Observa-se a clareza e completude a analise elaborada pela area técnica registrada
na Instrugao Teécnica Conclusiva ITC 2681/2018-8, o que me deixa conformavel em

acompanhar posicionamento ali exarado.

Ante o exposto, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico Especial de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer

Prévio que submeto a consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro Relator

" 1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Segunda

Camara, ante as razoes expostas pelo relator, em:
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1.1 Recomendar ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSALVA da
prestacdo de contas anual do Sr. Luciano de Paiva Alves, Prefeito Municipal
durante o exercicio de 2016 (periodos: 01/01 a 16/05, 06/06 a 16/06 e 30/06 a
13/12/2016), na forma do art. 80, inciso Il da Lei Complementar 621/2012.

1.2 Recomendar ao Legislativo Municipal a APROVAGAOQ da prestacdo de contas
anual da Sra. Viviane da Rocha Peganha Sampaio, Prefeita Municipal entre 17/05
a 05/06/2016 e 17/06 a 29/06/2016 e ao Sr. Estevao Silva Machado, Prefeito
Municipal entre 13/12 a 31/12/2016 na forma do na forma do art. 80, inciso | da Lei
Complementar 621/2012.

1.3 Determinar ao Poder Executivo Municipal que adote medidas administrativas
necessarias e suficientes para o cumprimento das determinagdes contidas na LC
141/2012. (kem 2.1.2 da [TC 2681/2018-8)

1.4 Dar ciéncia aos interessados;

1.5 Arquivar os autos apds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 29/08/2018 - 292 Sessao Ordinaria da 2% Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (relator), Domingos Augusto Taufner

e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:
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PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substitui¢ao ao procurador-geral

! LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

— ESTADO D) S—

ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

| Parecer do Ministério Publico de Contas 03151/2018-5

Processo: 05686/2017-3

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016

Criagao: 09/07/2018 17:45

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Itapemirim

Responsavel: LUCIANO DE PAIVA ALVES, VIVIANE DA ROCHA PECANHA, ESTEVAO SILVA
MACHADO

|
\
O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador

abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, anui a proposta contida na Instrugao
Técnica Conclusiva 02681/2018-8, pugnando pela emiss&o de Parecer Prévio pela aprovagao
com ressalva da prestacdo de contas de Luciano de Paiva Alves e pela aprovagao da
prestacdo de contas de Viviane da Rocha Pegcanha Sampaio e Estevao Silva Machado, sem
prejuizo da expedicdo da determinagao ali sugerida.

Vitéria, 9 de julho de 2018.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: D72FB-9EBD9-094D6
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I Oficio 00961/2019-3

Processo: 05686/2017-3

Classificagao: Prestagao de Contas Anual de Prefeito
Descrigdo complementar: MARIEL DELFINO AMARO
Exercicio: 2016

Criagao: 26/03/2019 10:25

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Mariel Delfino Amaro
Presidente da Camara de Itapemirim

Assunto: Processo TC n° 5686/2017 — Parecer Prévio TC-092/2018 — Segunda Camara

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC-092/2018 — Segunda Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas
3151/2018, da Instrucdo Técnica Conclusiva 2681/2018 e do Relatério Técnico 0017/2018,
prolatados no processo TC n°® 5686/2017, que trata de Prestagdo de Contas Anual — exercicio de

2016, da Prefeitura de ltapemirim.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da sesséo
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da

votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegagao — Portaria N n° 021/2011)
VOR/REC

nto assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:

FB6E8-DDC97-37414
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MARIEL DELFINO AMARO
Camara Municipal de Itapemirim

Rua Adiles André, s/n® Serramar
CEP 29.330-000 - Itapemirim-ES

Tel. (28) 3529-5108
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Relatério Técnico 00017/2018-1

Processo: 05686/2017-3

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigao complementar: Relatorio Técnico Contabil

Exercicio: 2016

Criagao: 20/02/2018 13:23

Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)
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Municipio TAPEMIRIM
Exercicio 2016
Vencimento 06/04/2019

Luciano de Paiva Alves

Periodos: 01/01/2016 a 16/05/2016
06/06/2016 a 16/06/2016
30/06/2016 a 13/12/2016

Prefeitos * Viviane da Rocha Peganha Sampaio
Periodos: 17/05/2016 a 05/06/2016
17/06/2016 a 29/06/2016

Estevao Silva Machado
Periodo: 13/12/2016 a 31/12/2016

' Prefeito 2 Luciano de Paiva Alves

| 1. Responsawel pelo governo
2. Responsawel pelo envio da prestagéo de contas

RELATOR:
SERGIO MANOEL NADER BORGES

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br, Identificador: 42822-5BAE2-8141E
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1. INTRODUGAO

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
05686/2017-3, reflete a atuagao do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungbes politicas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagdo de Contas Anual estd composta pelas demonstracées contabeis e
demais pegas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas
das unidades gestoras: Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto ltapemirim, Prefeitura
Municipal de ltapemirim, Camara Municipal de ltapemirim, Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de ltapemirim.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciagdo e a
emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas

anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposigbes
contidas na Instrucdo Normativa TC 34/2015, recebida e homologada no sistema
CidadES em 06/04/2017, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,

observando, portanto, o prazo regimental.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdao do parecer prévio sobre esta prestagdo de

contas encerra-se em 06/04/2019.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 8080/2015, elaborada nos termos do §
2°, do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugao or¢gamentaria.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual do municipio, Lei 2920/2015, estimou a
receita em R$ 369.731.000,00 e fixou a despesa em R$ 369.731.000,00 para o

exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 440.727.394,61, conforme 4° da LOA.

4. EXECUGCAO ORGAMENTARIA

4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreram aberturas de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Leis Cri:liipt; ?naec:‘ig?::is ag;‘si':::;sis a?iziic:::;sis Total
especiais extraordinarios
2920/2015 322.295.259,63 0,00 0,00 322.295.259,63
2970/2016 0,00 12.454 43 0,00 12.454 43
2972/2016 21.254.025,25 0,00 0,00 21.254.025,25
Total - 343.549.284,88 12.454,43 0,00 343.561.739,31

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

De acordo com a dotagao inicial e as movimentagcdes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagao inicial no valor de R$ 140.658.102,72

conforme segue:
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Tabela 02: Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagéo inicial (BALORC) g 369.731.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) i 343.549.284,88
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 12.454,43
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00

(-) Anulagdo de dotagées (DEMCAD) 202.903.636,59

510.389.102,72

510.389.102,72

(=) Dotagéo atualizada apurada (a) ?
(=) Dotacdo atualizada BALORC (b) j‘
(=) Divergéncia (c) = (a) - (b) d

0,00

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagdo de dotagées = 202.903.636,59
Excesso de arrecadagao 0,00
Superavit Financeiro 140.658.102,72
Operagdes de Crédito 0,00
Anulagéo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem déspesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos Ultimos 4 m 0,00
Recursos de Convénios : 0,00
Total e 343.561.739,31

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 440.727.394,61 e a efetiva abertura foi de R$ 322.295.259,63,

constata-se ao cumprimento a autorizacao estipulada.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (nao-financeiras) sao as resultantes basicamente da

arrecadacgao de tributos e prestagcao de servigos. As despesas primarias sao aquelas

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 42822-58AE2-8141E




necessarias a prestagdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndao de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagao as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°
§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a

receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitacdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

O acompanhamento da evolugao do cumprimento ou nao das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, & feito por meio do Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orgcamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao
Receita Primaria 292.971.214,68 275.567.009,02
Despesa Primaria 302.789.137,45 430.460.466,73
Resultado Primario -9.817.922,77 - 154.893.457,71
Resultado Nominal | -10.146.711,51 | 185.110.526,74

Fonte: Processo TC 05686/2017-3 - Prestacao de Contas Anual/2016

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nédo

atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos:
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- Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referentes ao 1°, 2° 3° e 4°
bimestres de 2016: Processos TC 5678/2016, 4432/2016, 6990/2016 e 9186/2016

Da tabela 04, verifica-se que foram descumpridas as metas de resultado primario e
nominal. Embora o municipio tenha apresentado déficit orgcamentario de
R$ 112.453.097,81 (Tabela 09, item 4.3), observou-se que o mesmo foi suportado
com a fonte de recursos “superavit financeiro do exercicio anterior” no valor de
R$ 218.888.794,61, utilizada na abertura de créditos adicionais no exercicio de
2016. Outrossim, apurou-se que nao ha disponibilidade liquida de caixa negativa nas
contas vinculadas e nao vinculadas (Tabela 22, item 7.4.1), motivo pelo qual sugere-

se nao citar o gestor pelo descumprimento das metas e limitagao de empenho.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de
86,09% em relacao a receita prevista:

- Tabela 05: Execugao orgamentérla da receita Em R$ 1,00
i :Untdades g Previsdo Arrecadagdo | % Arrecadacio
' 32.000.000,00 18.031.783,47 56,35
312.769.000,00( 269.165.731,75 86,06
24.962.000,00 31.117.132,34 124,66
0,00 0,00 0,00
369.731.000,00| 318.314.647,56 86,09
369.731.000,00| 318.314.647,56 86,09
0,00 0,00 0,00

segue:

Tabela 06: Recelta Orr;amentana por categona econdmica (consolidado)

Fonte Processo TC~05686!2017 Prestagéo de Contas Anual/2016

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdémica, € a que

EmRS$ 1,00

 Categoria dz Previsio Atualizada | Receitas Realizadas
" Receita Corre 363.719.000,00 314.518.509,90
ReceiftadeCapital = . = ¢ = o0 6.012.000,00 3.796.137,66
Recursos A 0,00 0,00
; Operagﬁes"i 0,00 0,00

Totais

369.731.000,00

318.314.647,56

Fonte: Processo TC 05686/2017 Prestagéo de Contas Anual/2016
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A execucdo orcamentaria consolidada representa 84,39% da dotacao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 07: Execur;.ao ort;:amentarla da despesa Em R$ 1,00
' Autorizagdo Execugao % Execucio
33.030.000,00 17.737.568,84 53,70
442.897.102,72 396.419.337,17 89,51
24.962.000,00 8.310.124,80 33,29
0,00 0,00 0,00
_ : 510.389.102,72 430.767.745,37 84,39
Total {BALORC Consohdado) 510.389.102,72 430.767.745,37 84,39
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

A despesa orgamentaria, segundo a classificagéo por categoria econémica, € a que

segue:

Tabela 08: Despesa orgcamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
- Dotacdo Despesas Despesas Despesas

Especiﬁca Dotagdo Iniclal Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente | 241.552.400,88 | 378.162.480,26 | 334.976.315,67 | 330.585.053,42 320.961.483,59

De Capital | 117.975.599,12 | 122.023.622,46| 95.791.429,70( 77.144.810,71| 75.150.363,34

Reserva de

Contingéncia. 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00

Resena do 10.202.000,00 | 10.202.000,00 0,00 0,00 0,00

Amortizaca

Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

‘Refinanciame

Totats 369.731.000,00 | 510.389.102,72| 430.767.745,37 | 407.729.864,13 | 396.111.846,93

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

A execucdo orcamentaria evidencia um

R$ 112.453.097,81, conforme demonstrado a seguir:

resultado deficitario no valor de

Em R$ 1,00

Tabela 09: Resultado da execut;ao or(;amentarla (consolldado)

318.314.647,56

430.767.745,37

- 112.453.097,81

. Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestag:ao de Contas Anual/2016

Registra-se que o déficit orgamentario do exercicio demonstrado na tabela acima, foi

suportado com a fonte de recursos “superavit financeiro do exercicio anterior”.
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Destaca-se que o superavit do exercicio anterior foi de R$ 218.888.794,61, sendo
que desse valor R$ 72.479.368,67 correspondem ao RPPS, assim, deduzindo-se o
superavit financeiro do RPPS restam R$ 146.409.425,94.

5. EXECUCAO FINANCEIRA

A execugéo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugédo
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 10: Balanco Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00
Saldo em espéclo do exercicio antnrlor b 309.171.061,85

318.314.647,56

Transferenclas- financeiras recebidas 17.404.260,58

79.291.816,35

Recebimentos extracrgamentarios

Despesas orgamentarias

i 430.767.745,37
Transferéncias financeiras concedidas

17.243.690,26
117.107.513,36
159.062.837,35

Pagamentos extraorgamentarios

‘ Saldo em espécie para o exercicio seguinte
Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagéo de Contas Anuall2016

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos
de verificagao:

Tabela 11: Disponibilidades Em R$ 1,00
~ Unidades gestoras -' : Saldo
Cémara Municipal de Itapemirim 945.883,60

99.977.135,89

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Itapemirim

' Prefeitura Munimpal de Itapemirim 53.359.993,77

Senigo Auténomo de Agua e Esgoto Itapemmm 4.779.824,09
S
Total (TVDISP por UG) k. 159.062.837,35
~ Total (TVDtSP'Consolidado) ﬁzi 8.771.954,55

Divergéncia r - 150.290.882,80

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Observa-se que a divergéncia apontada decorre do fato de o TVDISP Consolidado

ndo estar de fato consolidado, em desacordo com a IN 34/2015 (Anexo |: A -
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CONTAS DE PREFEITO - TVDISP - Termo de verificagdo de disponibilidades

consolidado, conforme layout constante do Anexo Il desta Instrucdo Normativa).

Considerando que o referido relatério € um instrumento acessorio, cuja divergéncia
ndo causou prejuizo a andlise das contas de governo, sugere-se nado citar o
responsavel, e RECOMENDAR ao responsavel que encaminhe, nas proximas
prestacbes de contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o disposto no
instrumento de regulamentagao de remessa vigente a época do encaminhamento da
Prestagao de Contas (atualmente IN 34/2015 atualizada pela IN 40/2016).

6. EXECUGCAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagbes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 97.958.397,17. Dessa forma, o resultado
das variagées patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 12: Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00

Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 598.553.601,30
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) . 500.595.204,13
Resultado Patrimonial do periodo : 97.958.397,17

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, & evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragao contabil permite o conhecimento da situacdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.
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Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em analise:
Tabela 13 Sintese do Balango Patrimonial (consolldado) Em R$ 1,00

. ’ - : 2016 2015

540.159.864,89

471.100.054,13

1.511.198.831,61

1.390.887.190,14

15.981.946,64

7.595.743,61

147.097.569,28

47.747.518,39

1.888.279.180,58

1.806.643.982,27

Fonte Processo TC 05686/2017 Prestagéo de Contas AnuaI12016

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial e no

. Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 14: Resultado financeiro

Em R$ 1,00

2016

2015

159.161.862,15

309.565.233,11

43.989.739,86

90.676.438,50

115.172.122,29

218.888.794,61

102.940.928,95

100.310.383,09

12.231.193,34

118.578.411,52

115.172.122,29

218.888.794,61

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 05686!2017 F'restagéo de Contas Anual/2016

nto assinado digitalmente.
|

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de
R$ 115.172.122,29 apresentado no exercicio de 2016, R$ 99.977.113,89 é

pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentacdo dos restos a pagar, processados e nhao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:
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Tabela 15: Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
- s(j;'a::Paga;l:'f : Processados | Nao Processados | Total Geral
ercicio anterio 4.716.640,07 84.373.244,99| 89.089.885,06
11.618.017,20 23.037.881,24| 34.655.898,44
4.105.871,29 66.838.159,95| 70.944.031,24
554.409,88 10.271.415,19| 10.825.825,07
0,00 0,00 0,00
ercicio atua 11.674.376,10 30.301.551,09| 41.975.927,19

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

restagdo de Contas Anual/2016

6.1 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO

MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA

Base normativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12

DO FUNDO

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados nesta

prestacdo de contas, bem como dos dados encaminhados por meio das prestagées

de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, que o municipio ndo possui fundo

municipal de salde instituido, o que contraria disposicées da Lei Complementar

Federal 141/12.

Art. 14, O Fundo de Saulde, instituido por lei e mantido em

funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade
orgcamentaria e gestora dos recursos destinados a acgdes e servigos
publicos de salde, ressalvados os recursos repassados diretamente as

unidades vinculadas ao Ministério da Salde.

Desta forma, sugere-se a CITAR os responsaveis para que apresente as

justificativas que esclaregam este indicativo de irregularidade. Ressalta-se que tal

indicativo de irregularidade foi objeto de citagdo na Prestacdo de Contas do

exercicio anterior.
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7. GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso Ill, alinea ‘b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestado fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagao das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federacao.
Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente da
Federagdo com atiws, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagées que
extrapolem os dispositivos legais.’

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita

Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicao da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatéio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens exaustivamente
explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes que extrapolem os
dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 301.487.455,24.

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 52,44% da
receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Un_iéo e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2012.
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Tabela 16: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Descrigio : Valor

Receita corrente liquida — RCL 301.487.455,24
Despesas totais com pessoal i ' : 158.112.256,59
% das despesas totais com pessoal em relagdoa RCL : 52,44 %

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior ndo foi cumprido o limites prudencial de
51,30%, entretanto, o limite legal de 54% foi cumprido. Registre-se, por oportuno,
que o gestor recebeu parecer de alerta sobre o descumprimento do limite prudencial,

conforme se depreende dos processo TC 1556/2017.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 54,52% em
relagdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Despesas com pessoal consolidadas EmRS$ 1,00
Descricao ~ - . Valor
Receita corrente liquida — RCL , 301.487.455,24
Despesas totais com pessoal 164.362.498,57
% das despesas totais com pessoal em relacdo a RCL 54,52 %

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

7.2 DiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° I, da
Resolugéo n°® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigacées financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre 6rgaos da administracao direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizacao de operagdes de crédito com

a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
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Docume

meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operagées de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e nao pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operagées de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liquida

representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

sequir:

Tabela 18: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
vida co 2.634.838,65
60.225.324,10
0,00

Receita ¢ 301.487.455,24
% da divid 0,00

Fonte: Processo TC 05686/2017 -

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao supramencionada.

7.3 OPERAGCOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964, art.
7° inciso I, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.
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Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagées de
crédito sao compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacgdes de crédito por antecipacdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituigdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condi¢gdes de autorizagéo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global das

operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

« 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida para o
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja

contratadas e a contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 42822-58AE2-8141E



Docume:

* N&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do
més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

* Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo n°® 40,
de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n°® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unio, nos termos da
Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugado 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagées ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 19 (0] erag:oes de credlto (lelte 16% RCL) Em R$ 1,00
- - . Valor
301.487.455,24
0,00
0,00
0,00
ot : : : . 0,00
Fonte: Processo TC 05686/201? Presta(;ao de Contas Anua|12016
Tabela 20 Garantias concedldas (lelte 22% RCL) Em R$ 1,00
: . : ] Valor
301.487.455,24
0,00
sobr 0,00
‘ Fonte: Processo TC 05686/201? Presta(;:éo de Contas AnuaI12016
Tabela 21: Operag,oes de credlto ARO (lerte 7% RCL) Em R$ 1,00
- Valor
301.487.455,24
0,00
0,00

Fonte: Processo TC 05686!2017 Prestag;éo de Contas Anuall2016
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De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagdo de operagédo de créditos previstos em Resolugao

do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituigao da Republica, bem como nado houve concessao de garantias ou

recebimento de contragarantias.

7.4 OBRIGAGOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

7.41 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigacéo ja
passou pelo orcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignagdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao

processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigco foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢cdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagcao e
pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:
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RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do credor
ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser cancelados,
tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigagéo de
fazer e a Administragéo ndo podera deixar de cumprir com a obrigagéo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Séo considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios que
se encontram em plena execucdo, ndo existindo o direito liquido e certo do
credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa orgamentaria que
se encontrar empenhada, mas ainda nao paga sera inscrita em restos a pagar

nao processados.

Quanto a execugédo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda

que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propésito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricao em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagoes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente

mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
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responsavel em sua prestagao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes

ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2016) sao as que seguem:

Tabela 22: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras
Identificagdodos | Disp. de caixa ; ; Dispon. . Dispon.
recursos bruta Féliel.rig RP Liq RP nao Lig. tg;:gs Liquida RP nlotia: Liquida Caixa
. : Exerc. Ant. . 2
Ant. Financ.
g;t.;::;;Rewms 1.051.13237 0.00| 605.28327 5.991,36| 140.827,62 299.030,12| 102.654,20 196.375,92
gs‘é"e'ﬂe"“ms 1.576.231,56 0,00| 240.404,23 000| 1273178| 1.323.00555| 68.988.63| 1.254.10692
Saude -Outros 36.445,56 0,00 1.735,00 0,00 17.46 34.693,10 0,00 34.693,10
recursos
Educacdo- 2.221.98720 0,00| 300.107,07 0,00 537.660,77| 1.384.21936 0,00 1.384.21936
Recursos prﬁpnos " = y $ N ’ . . ! : ) ' ! . : !
TEducacgao -
Recursos 3.866.973 31 0,00 29.516,23 0,00 0,00| 3.837.457,08| 1.337.31198| 2.500.14510
programas
federais
Educagéo - 19.184,55 0,00 2.600,36 0,00 0,00 16.584,18 5.095,39 11.488,80
QOutros recursos
:
‘ Demais 42.493.504,85| 56.307,00 | 9.395.673,12|7.248.93822| 999.470,44| 24.793.116,07 | 18.908.25601| 5.884.860,06
‘ vinculadas
N&o vinculadas 6.874.358 46 51,9 | 1.042.69792 8.740,27 | 2.516.26420| 3.306.604,17| 2.558.45948|  748.144,69
Total 58.139.817,86| 56.358,90 | 11.618.017,20 | 7.263.669,85| 4.206.972,27 | 34.994.799,64 | 22.980.76569 | 12.014.033,95
RPPS 99.977.135,89 0,00 0,00 0,00 0,00 | 99.977.135,89 0,00 | 99.977.135,89

Fonte: Processo TC 05686/2017

- Prestagao de Contas Anual/2016

De acordo com a Tabela 22 nao ha evidéncias do descumprimento dos arts. 42 e 55

da LRF.

7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secao Il subsecdo Il questoes

acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
nao atenda:
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| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl do
art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final de
mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que seja avaliada a

mencionada disposicdo estabelecida no paragrafo (nico do art. 21 da Lei de
- Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da interpretagéo
ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008, foi enfrentada
esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas firmou entendimento externado no

Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de
onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo unico do referido art. 21, além do cunho de
moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a pratica de atos de
favorecimento relacionados com os quadros de pessoal, mediante concessdes em final
de mandato (contratagbes, nomeagdes atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de
| evitar o crescimento das despesas de pessoal, o conseqiiente comprometimento dos
orgamentos futuros e a invabilizagdo das novas gestdes. 14. Entretanto, apesar de ser
direcionado a todos os administradores publicos, o citado dispositivo, da mesma forma
que o caput do artigo 21, ndo pode ser interpretado literalmente, sob pena de inviabilizar
a administragdo nos Ultimos 180 dias da gestdo de seus dirigentes, uma vez que, se
assim fosse, nesse periodo, estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que
resultasse aumento de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da norma
contida no Paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar n° 101/2000 é assegurar a
moralidade publica, ndo pode ela atingir as agdes dos administradores wltadas para o
. atingimento das metas previstas no planejamento do 6rgdo. 15. Assim, para que haja a
incidéncia da vedagao prevista no mencionado dispositivo legal, com a consequente
nulidade dos atos, & necessario que estes se apresentem conjugados dos seguintes
pressupostos: resultar aumento da despesa com pessoal, refletir ato de faworecimento
indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato. 16. Como
consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de continuidade
administrativa que, guardando adequag@o com a lei orgamentaria anual, sejam objeto de
dotagcdo especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos por crédito genérico, de
forma que, somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
‘ para o exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a concessdo de abono
\

pecuniario pela Camara Municipal a senidores efetivos, comissionados, contratados
temporariamente, cedidos e inativos, pode acontecer por meio de lei em sentido
estrito/formal, de iniciativa da respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de
180 dias, observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem como o estabelecide
no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF."
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No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos Ultimos 180 dias (de 05 de

juho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi analisada a

informacao das folhas de pagamento referentes as competéncias de junho a

dezembro do exercicio em analise, de onde se apurou:

Tabela 23: Comparativo FOLRGP - Poder Executivo EmR$ 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho 6.698.919,61 0,00 130.592,91 279.589,15 6.288.737 55
Julho 6.620.183,66 0,00 25.87463 83.398,04 6.510.910,99
‘Agosto 6.739.954, 35 0,00 48.74512 128.539,46 6.562.669,77
Setembro 6.543.976,06 0,00 19.046,97 63.771,57 6.461.157,82
Outubro 6.754.477,73 0,00 61.842 38 129.485,57 6.563.149,78
Novembro 6.601.662,32 0,00 25.713,44 53.665,50 6.522.283,37
Dezembro 13.098.967 49 432.533,38 3.549.438,22 2.434.41405 6.682.581,84

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
Tabela 24: Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRGP)

Unidades Gestoras Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Prefeitura Municipal de ltapemirim 3525 2855 3148 2967 3168 3188 2913
Senico de Agua e Esgoto ltapemirim 2 o 2 2 2 2 2
Total 3527 2857 3150 2969 3170 3190 2915
Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
Tabela 25: Comparativo FOLRPP — Poder Executivo Em R$ 1,00

Competéncia Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido

Junho 4,757.827,95 0,00 190.677,86 123.463,06 4.443 687,00
Julho 4.663.126 55 0,00 188.599,90 105.410,06 4.369.116,59
Agosto 4765.649,76 0,00 205.182,60 114.133,03 444533413
Setembro 4.801.557,04 0,00 183.786,50 71.043,65 4.546.726,89
-Cutubm 474526518 0,00 196.963,08 96.904,86 4,451,397 24
Novembro 4.833.235,76 0,00 204.100,89 90.654,73 4538.480,14
Dezembro 5.538.998,12 439.960,09 291.963,12 79.703,53 4.727.371,38
Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
Tabela 26: Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRPP)

Unidades Gestoras Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Instituto de Previd‘é‘ncia dos Servidores 66 66 67 68 69 69 70
Prefeitura Municipal de ltapemirim 1158 | 1151 1153 | 1148 1147 | 1148 1148
Total 1224 1217 1220 1216 1216 1217 1218

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
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Como resultado, depreende-se que ndo ha evidéncias de descumprimento do art.

21, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte
de Contas.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renincia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias |

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

« Demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
\ resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

» Estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicio.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
0 da estimativa e compensacéo da rentincia de receita @ 0 da margem de expansao
das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituigbes com rentincia de receita.
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8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xl do ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, da Constitui¢édo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengado e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, nao menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 29,54% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdgo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 27: Aplicacdo na manutengdo e desenvolvimento ensino EmRS$ 1,00

Destinacao de recursos i i Valor

Receitas provenientes de impostos 19.989.461,95

Receitas provenientes de transferéncias 88.591.254,80

Base de calculo para aplicagio na manutengdo e desenwolvimento do ensino 108.580.716,75

Valor aplicado na manutengéo e desenvolvimento do ensino 32.078.555,93
% de aplicagao 29,54 %

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagado de Contas Anual/2016

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 125,78% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragao,
APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:
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Em R$ 1,00

| e Valor
Receitas iiquldas provenientes do FUNDEB H 22.648.864,11
Valor destinado ao pagamento dos proﬂssionals do magistén 4 28.487.172,72
% de aplicagio 125,78 %

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestat;ao de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados

a educagao.

8.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso I, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais  Transitérias para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das acdes e servicos plblicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagao, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agées e servigos publicos de satde.
Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

» Os criterios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades
regionais;

* As normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

* As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uni&o.
Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §

3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a

serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servicos publicos de
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salde: os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagéo, avaliacao e controle

da aplicagao dos recursos destinados a saude.

Em relagao a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7° que
os municipios e o Distrito Federal aplicardao anualmente em agbes e servigcos
publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagédo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea "b” do

inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 20,62% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragao, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29: Aplicagao recursos em agoes servigos publlcos saude EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 19.989.461,95
Receitas provenientes de transferéncias ; ey N 88.591.254,80
Base de calculo para aplicagao em aqﬁes 2] sem;.os publtcos de salde 108.580.716,75
Valoraplicado em agoes e servicos publicos de satde 22.385.259,54
% de aplicagao . 20,62 %

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagéo de Contas Anual.’2016

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
salde.

8.3 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.
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Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educacao ou érgdo educacional equivalente;

* 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;
* 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

* 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

» 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, sendo um deles
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) resumiu as
funcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e senidores
das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou organizagdes de classe que
representam esses segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungées de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das tradicionais instancias
de controle e fiscalizagdo da gestao publica. Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é
uma nova instancia de controle, mas sim de representacdo social, ndo devendo,
portanto, ser confundido com o controle intero (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de
orgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do Poder
Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da sociedade,
que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para que as
autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias
que cada caso venha a exigir.

Entre as atribui¢ées dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB,;

Supenisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de suas
respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supendsionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao respectivo
Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em
até 30 dias antes do vencimento do prazo para apresentagado da prestacdo de contas ao
Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, \erificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e analise da prestagdo de contas desses
programas, encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-

< http://www.fnde.gov.br
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financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o ¢rgdo executor dos

programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na
utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovagao com ressalvas das contas, conforme extrato do parecer a

seguir;

CONSELHO FUNDEB DE ITAPEMIRIM

O Fundo de Manutenc¢lio ¢ Desenvolvimento da Educacio Bisica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educagiio — FUNDEB do Municiplo de Itapemirim-ES, instituldo pela Lel
Municipal 2.770 de Malo de 2014, atendoendo ao que dispde o parigrafo Gnico do art27 da
Lol Federal n® 11.484, de 20 de junho de 2.007, o de acordo com a competdncia que lhe
assegura o art.24 ¢ seguintes da mesma Lol, elabora o presente parecer, cujo objetivo &
instruir a Prestagio de Contas anual do Municipio.

Este documento tem ainda por finalidade consolidar as atividades desenvolvidas por esto
conselho, do forma sucinta o objotiva os resultados e conclusdes provenientes da anilise
dos documentos o situagdes verificadas bem como registrar o entandimento quanto 3
utilizagio dos recursos do Fundo durante o exerciclo de 2016, o que serd realizado com
base na logislagdo vigente, om especial com a que dispde a Emenda Constitucional
n°53/06, as leis Federais n®11.494/07 o n® 9.394/86 o os principios constitucionals que regem
0s atos administrativos: legalidade, moralidade, impessocalidade, publicidade e eficiéncia.

PARECER:

Tendo em vista o exposto, em que considerados os dados extraidos dos demonstrativos
contibels do Municiplo @ balancetes mensais encaminhados a esse conselho, ficam os
gastos (60% o 40% do FUNDEB), segundo o senhor Elisou Vargas Consultoria Ltda,
Consultor Contibil da Prefeitura Municipal de Itapemirim/ Secretaria do Educaglio,
apresentou ao conselho, os valores qua foram gastos com o repasse do FUNDEB, pelo
Ministério da Educacio e gastos com recursos préprios do Municipio. De acordo com o
Demonstrativo de Gastos com Pagamento de Professores -2018, foi gasto no periodo
Janeiro/Dezembro, 100% do FUNDESB, que comesponde ao valor de R$ 22.557.884,12;
sendo a despesa total do R$ 28.487.172,72; pois fol complementado com recursos
proprios o valor de R$ 5.929,288,60. Porcontual Aplicado 125,78%. Ficando evidenciado,
que ao aplicar dos recursos préprics o valor de R$ 5.929.288,60, hi# um oxcesso de
contratagdos o, por conseguinte, um aumento significativo na folha de pagamento do
magistério, que utiliza os recursos do FUNDEB. Vale ressaltar que este Conselho foi
empossado em 23 de novembro de 2016, quando efetivaments assumiu suas atribuicdes e,
a partir dai, analisou os recursos provenientes do FUNDEB. Serio aprovadas as contas
como regular, com ressalvas, uma vez que, houve uma interrupglio na atuagiio do
conselho(conforme ata)e eleigio do novo (este que assinard este parecer); portanto,
ficando um periodo sem, atuagio do mesmo, A segunda ressalva se deve ao fato de nio
obtormos resposta satisfatéria relacionada ao processo N® 23.809/2015- Carla Raposc
Correa, que ainda se encontra tramitando, Ressaltamos que, além destas ressalvas, este
conselho, ndo analisou todas as prestagSes mensais pols, nfio teve tampo hébil, como
também ndo aprovard contas futuras, caso este o outros processos ndo sejam

didos e resolvidos com as devidas providdncias, por parte da
pal ou miniStério publico,

apomirim, 24 de fovereiro de 2017.

lvi&g 3 0 Preoide DI lapemirim-ES
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Docume;

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

8.4 AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

Base Normativa: Lei Complementar 141/2012 e Instrugdo Normativa TC 34/2015.

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Satide a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da salde e o relatério do gestor da satde sobre
a repercussao da execucao daquela Lei Complementar nas condigdes de salde e
na qualidade dos servicos de salde das populagées respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagées para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

. A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
" deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacdes apresentadas a seguir:

» Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

» Auditorias realizadas ou em fase de execug&o no periodo e suas recomendagdes e
determinagdes;

» Oferta e produgédo de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de salde da populagdo em
seu ambito de atuacao.

No § 1°do artigo 36, determinou-se aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatdrio de Gestdo ao respectivo Conselho de Salde, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucao Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em agdes e servicos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.
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Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagcao de contas relativa ao exercicio em analise, e
constatou-se que nao houve aprovacgaolrejeicdo das contas da saude

relativamente ao exercicio 2016, tendo em vista que “os processos ng¢ao tinham

chegado até a Secretaria de Saude, faltando os meses de novembro e dezembro”,
conforme se extrai do arquivo 01_PCFSAU_56.pdf.

Sendo assim, sugere-se CITAR o responsavel para que apresente a analise das
contas e o Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacao de contas dos
recursos aplicados em acdes e servicos publicos de saude, na forma dos artigos 34
a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012 e/ou documentos que julgar
necessarios

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituigdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo I, que trata da organizacao do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacado de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em andlise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Em R$ 1,00

Valor

130.635.879,27

7,00

9.144.511,55

9.133.838,76

Fonte: Processo TC 05686/2017-3 - Prestacado de Contas Anual/2016
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Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi cumprido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da
administragao federal, bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criagao, implantagdo, manutengdo e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugao Normativa TC 34/2015 previsao para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agao para implantagcdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle

interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
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Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolugao TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4° da
Resolugao TC n° 227/2011.

Constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei Complementar
Municipal 144/2012 e alterada pela Lei Complementar Municipal 162/2013, sendo
que a Céamara Municipal nao subordina-se a unidade de controle interno do

Executivo Municipal.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que nédo foram apontados
indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas
acoes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)

12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais, tal como evidenciado a seguir.

12.1.1 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacdo aos restos a pagar nao processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o valor da inscricao de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balangco Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada menos total da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 31: Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 23.037.881,24
Balango Orgamentario (b) 23.037.881,24
Divergéncia (a-b) e 0,00

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagao de Contas Anuali2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balanco Orgamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada menos
total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado
na tabela abaixo:

Tabela 32: Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 11.618.017,20
Balango Orgamentario (b) : 11.618.017,20
Divergéncia (a-b) e < 0,00

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagdo de Contas AnuaI12016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.3 Analise da execugao orgcamentaria na dotagcao Reserva de Contingéncia

‘ informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001
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Verificou-se, com base nas informagées do Balango Orgcamentario, se houve

execugdo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia™

Tabela 33: Execugéo de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia ‘

Balanco Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00

Despesas Paga 0,00 |
Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016 ‘

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orgamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

12.1.4 Analise de execucdo orcamentaria na dotacao Reserva do RPPS

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balangco Orcamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva do RPPS™

Tabela 34: Execucéo de despesa na dotagdo Reserva do RPPS

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

:
| Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucdo or¢camentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo a receita orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgcamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informada no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 42822-58AE2-8141E




Tabela 35: Total da Receita Or¢camentaria

Balanco Financeiro (a) . ' . 318.314.647,56
Balango Orgamentario (b)) - j 318.314.647,56
Divergéncia (a-b) - = 0,00

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestaqao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao a despesa orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informada no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36: Total da Despesa Orgamentarla

Balango Financeiro (a) . - - 430.767.745,37
Balango Orgamentario (b) e ' 430.767.745,37
Divergéncia (a-b) - - 0,00

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestag:ao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagéao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
infformado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37: Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercmo anterior)

Balango Financeiro (a) . , Sty 309.164.772,44
Balango Patrimonial (b) i ' 309.164.772,44
Divergéncia (a-b) ‘ L Sige 0,00

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestar;ao de Contas Anua|f2016
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagéo
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38: Conta Caixa e Equwalentes de Caixa (exercmlo atual)

Balango Financeiro (a) : . 159.055.941,02
Balango Patrimonial (b) e o 159.055.941,02
Divergéncia (a-b) : 0,00

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagao de Contas Anual:‘2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39; Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVE@ = e = = 97.958.397,17
Balango Patrimonial (b) i . 5 97.958.397,17
Divergéncia (a-b) o . 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 176.203.331,67
Balango Patnmonral (b) 176.203.331,67

0,00

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagdo de Contas Anuall2016
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

| Tabela 40: Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ |l 2 2.551.953.900,63
Ativo (BALPAT) — | 2 2.051.358.696,50
‘ Variagbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - i o 500.595.204,13
Saldos Credores (b) =l = IV + V B 2.551.953.900,63
Passivo (BALPAT) — I & 2.051.358.696,50
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV i 97.958.397,17
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V S 598.553.601,30
Divergéncia (c) = (a) - (b) e 0,00

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestacao de Contas Anua]/2016
Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.
12.1.11 Analise da despesa executada em relagio a dotagio atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual a dotagao orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

‘ abaixo:

Tabela 41: Execucao da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) : 430.767.745,37
Dotagédo Atualizada (b) : e 510.389.102,72
Execucdo da despesa em relagao a dotagao (a-b) -79.621.357,35

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucao orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacao atualizada.
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12.1.12 Dotagao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 42: Planejamento Orgamentario

Dotagdo Atualizada — BALORC (a) 510.389.102,72
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 369.731.000,00
Dotagao a maior (a-b) 140.658.102,72

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

Tabela 43: Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previs&o 0.00
Atualizada) '
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior - BALORC (Previs&o
Atualizada) : _ 140.658.102,72
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0

; : ,00
(Previsdo Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD TRILSS0. MR, £
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Creditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD J

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais com base no

superavit do exercicio anterior.

12.1.13 As despesas foram executadas em valores superiores as receitas

realizadas

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44: Execugédo da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 430.767.745,37
Receitas Realizadas (b) 318.314.647,56
Execuc¢dao a maior (a-b) 112.453.097,81

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016
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Tabela 45: Informacdes Complementares para anélise
Recursos Arrecadados em Exerciclos Anteriores — BALORC (Receitas

| Realizadas) 2.0
Saldo de Superé\nt Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receatas : 000
Realizadas) : '
Saldo de Reabedura de Créditos Adlcnonals Exerc. Antenor BALORC . 0.00

(Receitas Realizadas)

Creditos Adicionais Abertos no Exerc[clo (Fonte: Superéwt Flnancelro Exerc
Anterior) - DEMCAD

| Creditos Adicionais Abertos no Exercicm (Fonte: Reabertura de Créditos
Adicionais) - DEMCAD -

Fonte: Processo TC 05686/2017 - Prestax;ao de Contas Anual/2016

140.658.102,72

0,00

Pelo exposto, verifica-se que o déficit orgamentario do exercicio R$ 112.453.097,81

demonstrado na tabela acima, foi suportado com a fonte de recursos “superavit

financeiro do exercicio anterior’ no valor de R$ 218.888.794,61, utilizada na abertura

de créditos adicionais no exercicio de 20186.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal n°® 2642/2012; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso V, e
39, § 4°da Constituigdo da Repliblica.

A Lei Municipal 2.642/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 15.000,00 e R$ 7.800,00, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2016, verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 18.581,38 mensais a titulo
de vencimentos, enquanto que o Vice-Prefeito percebeu R$ 9.662,32 mensais.
Salienta-se que nao foram identificadas leis que concederam revisao/reajuste nos
'\ subsidios definidos pela Lei 2.642/2012..

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneracdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, ndao estdo em conformidade com o

mandamento legal.

Desta forma, sugere-se a CITAR os responsaveis para que apresentem as

justificativas que esclare¢gam este indicativo de irregularidade, alertando-os sobre o
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possibilidade de ressarcimento, bem como a abertura de processo especifico para

este fim.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungées politicas de planejamento, organizacgéo, direcéo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatorio Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugéo
Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagéo

do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

o 77 e : Re — Proposta de
! o Spoh encaminhamento

- Luciano de Paiva
L : : Alves

6.1 - Aus:?né Viviane da Rocha

fundo municip Peganha Sampaio

normativa: A

Estevao Silva
& ‘ - Machado

8.4 — Auséncia do Parecer e CITAGAO
Acompanha ‘ : > | Luciano de Paiva ¢
normativa: Alves

Normativa T

el de : Luciano de Paiva

_desconformi ent . 10rm. A

Lei Municip: 642/2 incisos X e . Viviane da Rocha

inciso V, e 3 ituige epublica. Peganha Sampaio

Vitoria,19 de fevereiro de 2018.

CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Municipio: ITAPEMIRIM

Exercicio: 2016

(R$)

ESPECIFICACAO

TOTAL

RECEITAS CORRENTES

331.811.738,72

Receita Tributaria

Receita Patrimonial

Receita Industrial

Receita de Contribuigées
Receita Agropecuaria
Receita de Senigos

Transferéncias Correntes
Qutras Receitas Correntes

19.850.986,34
14.785.094,94
34.048.864,92
80.178,30
14.763.929,30
244.406.169,88
3.876.515,04

RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

Compensacéao Fina

nceira entre Regimes Previdenciarios

Deducgao de Receita para Formagao do FUNDEF
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS

DEDUGOES 30.324.283,48
Contrib. Plano Seg. Social Senidor 12.904.136,23
Senvidor 4.330.481,04
Patronal 8.573.655,19

17.420.147,25

RECEITA CORRENTE

LIQUIDA

301.487.455,24
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APENDICE B - DEMONSTRATNVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

Municipio: ITAPEMIRIM

Exercicio: 2016

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 159.116.953,82
Pessoal Ativo 151.497.535,24
Pessoal Inativo e Pensionistas 7.619.418,58

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (1.004.697,23)

(-) Indenizagdes por Demisséao e Incentivos @ Demissao Voluntaria (517.435,96)
(-) Decorrentes de Decisao Judicial -
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (487.261,27)

(-) Inativos com Recursos Vinculados -
() IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
(-) Desp. com Pag. Pessoal c/ Rec. PSF e PACS -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder =
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF)
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -

(R$)
DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 158.112.256,59
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 301.487.455,24
‘ % DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 52,44%
‘ LIMITE LEGAL (Incisos |, 1l e lll, Art. 20 da LRF) - <54%> 162.803.225,83
LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 154.663.064,54
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APENDICE C - DEMONSTRATVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Municipio: ITAPEMIRIM

Exercicio: 2016

(R$)
, ; DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 165.367.195,80
Pessoal Ativo 167.747.777,22
Pessoal Inativo e Pensionistas 7.619.418,58

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (1.004.697,23)

(-) Indenizagdes por Demisséo e Incentivos & Demiss&o Voluntaria (517.435,96)

(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 2

(-) Despesas de Exercicios Anteriores (487.261,27)

(-) Inativos com Recursos Vinculados -

(-) Convocagao Extraordinaria -

() IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -

(=) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo -

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) -
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 164.362.498,57
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 301.487.455,24
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 54,52%
LIMITE LEGAL (Incisos|, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 180.892.473,14
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <57%> 171.847.849,49
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APENDICE D - DEMONSTRATWVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: ITAPEMIRIM
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016

RREQ ANEXQ X (Lei 9.394/96, art. 72) (R$)
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS

1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 19.989.461,95

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 1.780.156,39
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 1.031.310,70
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do IPTU -
Divida Ativa do IPTU 570.196,90
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 178.648,79

1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - [TBI 364.234,29
Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - [TBI 364.234,29
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI -
Divida Ativa do ITBI -
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI -

1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Senvigos de Qualquer Natureza - ISS 9.928.653,06
Imposto sobre Senigos de Qualguer Natureza - ISS 9.921.284,90
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS -
Divida Ativa do ISS 6.573,82
Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 794,34

1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 7.916.418,21
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 7.916.418,21

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF
Divida Ativa do IRRF
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

88.591.254,80

2.1 - Cota-Parte FPM

2.2 - Cota-Parte ICMS

2.3 - ICMS-Desoneragéo - LC n® 87/96
2.4 - Cota-Parte IPI-Exportagao

2.5 - Cota-Parte ITR

2.6 - Cota-Parte IPVA

2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro

21.714.358,14
62.851.971,83
595.244,76
1.901.871,90
40.772,57
1.487.035,60

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2)

108.580.716,75

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO REALIZADAS

4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.249.248,76
4.1 - Transferéncias do Salario Educagao 1.249.248,76
4.2 - Qutras Transferéncias do FNDE -

5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCACAQO u

6 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGCAQ L

7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGCAO =

8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4+5+6+7) 1.249.248,76
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RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 17.420.147,25
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 4.044.401,30
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 12.570.550,66
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragéo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 119.048,88
9.4 - Cota-Parte IP-Exportagdo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4) 380.454,52
9.5 - Cota-Parte [TR Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) 8.154,38
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas aoc FUNDEB (13,33% de 2.6) 297.537,51
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 22.648.864,11

10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB
10.2 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB
10.3 - Cota Municipalizagéo

22,557.884,12

10.4 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 90.979,99
11 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1 - 9) 5.137.736,87
[Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) > 0 = Acréscimo Result. da Transferénci i
FSe Resultado Liquido da Transferéncia (11) < 0 = Decréscimo Result. da Transferénc
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS

12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

28.487.172,72

12.1 - Com Educagao Infantil

16.059.710,63

12.2 - Com Ensino Fundamental 12.427.462,09
13 - MINIMO DE §0% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12/10) * 100% 125,78%
ENi DO
RECEITAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 27.145179,19
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS

15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE

38.866.173,84

15.1 - Despesas Custeadas com Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e
Adultos e Adm, Geral

38.866.173,84

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100%

16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE 764.322,73
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras 764.322,73
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO 39.630.496.57
ENSINO (15 + 16) 5 ’
DEDUGOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 5.137.736,87
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE i
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM 301.784.67
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO gy
21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO 98.847,61
ENSINO
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal. 1.249.248.76
Educacio, etc.) :
23 - TOTAL DA DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 6.787.617.91
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) S YT
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E 29.54%
¥
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: ITAPEMIRIM
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016

RREO ANEXO XVI (ADCT, Ant. 77) (R$)
RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 19.989.461,95
Impostos 19.233.248,10
Divida Ativa de Impostos 576.770,72
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 179.443,13
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 88.591.254,80
Cota-Parte FPM (100%) 21.714.358,14
Transf. Financ. ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 (100%) 595.244,76
Cota-Parte ICMS (100%) 62.851.971,83
Cota-Parte IPI-Exportagéo (100%) 1.901.871,90
Cota-Parte ITR (100%) 40.772,57
Cota-Parte IOF-Ouro (100%) -
Cota-Parte IPVA (100%) 1.487.035,60
TOTAL 108.580.716,75
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNCAQ) LIQUIDADAS
Atencdo Basica 12.601.631,52
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 5.218.630,53
Suporte Profilatico e Terapéutico 606.839,29
Vigilancia Sanitaria 518.303,64
Vigilancia Epidemiolégica 2.619.657,25
Alimentagéo e Nutrigéo -
Administragdo Geral 8.219.725,14
Qutras Subfungdes 1.150.735,49
TOTAL 30.935.522,86
DEDUGOES DA DESPESA 8.550.263,32
(1) RECEITAS DE APLICAGAQ FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 251.622,21
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS -
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 8.298.641,11
Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS 8.298.641,11
Recursos de Operagdes de Crédito -
Recursos de Convénios =
QOutros Recursos s
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA -
{-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA -
ACRESCIMOS A DESPESA =
(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS -
(+) DESPESAS INCLUIDAS -
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 22.385.259,54
PARTICIPACAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS 20.62%
’ (]

E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Unico da Resolucdo TCEES 248/2012

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:
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Quadro Demonstrativo |

APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Apuragdo das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

em Reais
Exercicio om Bame |
14.532.904,79 19.850.986,34
14.532.904,79 19.850.986,34
= TR 113.076.112,43 88.662.596,95
2 1.7.2.1.01.02 FPM 18.727.616,51 21.714.358,14
3 1.7.2.1.01.056 ITR 49.012,85 40.772,57
4 ]1.7.2.1.01.12/ 1.7.2.2.01.04 IPI 2.540.098,57 1.901.871,90
5 [1.7.2.1.00.01 ICMS - Desoneragéo Exportacdes 844,798 47 595.244 76
6 1.7.2.2.01.01/ 1.7.2.2.01.03 ICMS 89.478.789,66 62.851.871,83
7 11.7.2.2.01.02 IPVA 1.410.157,06 1.487.035,60
8 [1.7.2.2.01.13 Contnb Intrev Dom. Econémlco CIDE 25.639,31 71.342,15
- = S L IRlA 3.026.862,05 2.761.224,40
9 1.2.20.29.00 Contnb P/ Cust Ilum Pub!. 1.633.006,23 1.880.958,71
10 ]1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF - -
11 [1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 7.076,08 -
12 11.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI - =
13 |1.9.1.1.40,00 Multas e Juros de Mora - ISS - -
14 ]1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - <
15 1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 303.814,50 178.648,79
16 [1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - [TBI - z
17 11.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 1.095,96 794,34
18 [1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributaria 1.081.869,28 700.822 56
P : DEMAIS RECEITAS CORRENTES i 151.192.277,62
19 |Diversos Demais Recursos Vinculados 10.427.563,69
20 |Diversos Demais Recenas Correntes 140.764.713,93
B _RECEITAS W![& 3.796.137,66
21 [ Receua de Capltal Total o 3.796.137,66
T2 " TOTAL 130.635.879,27 266.263.222,97
[ Item 'Demais Dados Adicionais _REFERENCIA | Exercicio em Bxame _
23 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos Movimento Extra-Contabil 9.133.838,76
24 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Es pecifica 25.322,25
25 |% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Deputado - cfe populagio art. 29, inc. VI, CF 30,00%
26 |% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagéo art, 29-A, CF 7,00%
B Ref: -
Exercicio sob Exame
_Base Referencial por Limite R§ e
27 |Gastos Totais do Poder Art 29-A (art. 2°, EC 25) 22/E 130.635.879, 27
28 |Gastos c/ Folha de Pagamentd § 1° Art. 28-A (art. 2°, EC 25) 23 9.133.838,76
Gastos cf Subsidios L e :
29 Total Art. 29, inc. VII, CF 22/F 266.263.222,97
30 Individual Art. 29, inc. VI, CF 24 25.322,25

nto assinado digitalmente.
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Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos

DESCRICAQ

| REF. LEGAL |

R$

Subsidios de Vereadores
Limitagao Total

Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QD1 266.263.222,97
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VI, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Calculo TCEES 13.313.161,15
Limitacdo Individual

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QDI 25.322.25
% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Calculo TCEES 7.596,68
Gastos com Folha de Pagamento

Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QDI 9.133.838,76
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento | Calculo TCEES 6.393.687,13
Gastos Totais do Poder

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior | item 27. QDI 130.635.879,27
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QDI 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Calculo TCEES 9.144.511,55

Documento assinado digitalmente.
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Proc. TC: 5686/2017

T C E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

‘ | Instrucdo Técnica Conclusiva 02681/2018-8

Processo: 05686/2017-3

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Itapemirim

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Responsavel: LUCIANO DE PAIVA ALVES, VIVIANE DA ROCHA PECANHA [YAMATO AYUB
ALVES (OAB: 10663-ES), FLAVIO COUTINHO SAMPAIO (OAB: 9133-ES)], ESTEVAO SILVA

i MACHADO

|

|

|

i Municipio TAPEMIRIM
| Vencimento 06/04/2019

|

|

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anual (PCA) apresentada por
Luciano de Paiva Alves (periodos: 01/01 a 16/05, 06/06 a 16/06 e 30/06 a
13/12/2016), Viviane da Rocha Pecanha Sampaio (periodos: 17/05 a 05/06/2016,
17/06 a 29/06/2016) e Estevao Silva Machado (periodo: 13/12 a 31/12/2016),

Prefeitos do municipio de ltapemirim, exercicio de 2016.

A Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2016, foi analisada através do Relatério
Técnico 17/2018-1 que apontou indicativos de irregularidades ([Tl 34/2018-3). Os
responsaveis foram citados (Termos de Citagdo 279/2018-6, 280/2018-9 e
281/2018-3) nos termos da Decisdo Segex 58/2018-9.

Os responsaveis protocolaram tempestivamente as respostas aos Termos de
Citagao, na forma das Defesas/Justificativas 511/2018-5, 552/2018-5 e 656/2018-6,
o ultimo acompanhado da Pega Complementar 8772/2018-2.

Na sequéncia vieram os autos a este Nucleo para a devida instrugdo técnica, que

segue a seguir:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CBFE5-F4773-274CA
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Proc. TC: 5149/2017

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1 TERMO DE CITACAO 279/2018-6 - RESPONSAVEL: LUCIANO DE PANA

ALVES

2.1.1 Auséncia de medidas legais para a instituicido do fundo municipal de

salude como unidade gestora (ltem 6.1 RT 17/2018)

Base Legal: Art. 14 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Conforme relatado pelo RT 17/2018:

Obserwou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados
nesta prestacdo de contas, bem como dos dados encaminhados por meio
das prestagfes de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, que o
municipio ndo possui fundo municipal de saude instituido, o que contraria
disposicdes da Lei Complementar Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Saulde, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a
em unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a
agdes e senigos publicos de salide, ressalvados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério
da Saude.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 511/2018-6:

Esclarecemos para os devidos fins que o Municipio de Itapemirim possuiu
CNPJ proprio do Fundo Municipal de Saude inscrito sob o
n°10.491.557/0001-81, criado através da Lei Municipal 1147/1991 e possuiu
as contas bancarias obrigatérias para a gestdo dos recursos da Salde,
registradas apropriadamente neste CNPJ.

Quanto a ndo criagdo do Fundo de salide como unidade gestora, para envio
de PCA e PCM referente ao CidadES de forma separada e com
independéncia orgamentaria, patrimonial e financeira, informamos que o
Gestor, buscando na melhor de suas intengdes a economicidade, eficacia,
eficiéncia, conweniéncia e oportunidade, optou por manter a estrutura
contabil e administrativa do Fundo de Saiude na mesma unidade gestora da
Prefeitura, desta forma, n&o onerando a folha de pagamento e ganhando
eficiéncia nas prestagdes de contas.

E notdrio e de amplo conhecimento a devastadora crise econémica que
estamos vivenciando no pais e em especial no Estado do Espirito Santo,
forcando a queda continua da receita sendo que as despesas para a
manutengdo da maqguina publica sé aumentam. A criagdo de uma Unidade
Gestora em um municipio de pequeno porte como Iltapemirim, estd na
contramdo dos principios que norteiam a administragdo publica.

Contudo, apesar de ndo possuiu o Fundo Municipal de Salde como
unidade gestora, o sistema informatizado gerencia a aplicagdo dos recursos
em salde de forma estruturada e apura informagdées por unidade
orgamentaria. Quanto a gestdo financeira, todas as contas bancarias que

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CBFE5-F4773-274CA
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possuam recursos destinados a agdes e senigos publicos de salide estdo
vinculadas ao CNPJ do Fundo de Saude de Itapemirim, ou seja, todas as
| informagdes estdo transparentes e fidedignas da gestdo patrimonial,
orcamentaria e financeira do referido Fundo de Satide.

Informamos que na elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual valida para o
exercicio de 2018 e na elaboragdao do Plano Plurianual 2018-2021, foi
incluso o Fundo Municipal de Salde como unidade gestora conforme pode-
se constatar no sistema Cidades, atendendo, portanto, a determinagao legal
e orientagdo desta respeitada Corte de Contas.

Ressaltamos que no decorrer do exercicio de 2016 a execugéo
orgcamentaria dos recursos da salide, bem como a aplicagdo do Minimo
Constitucional nao foi afetada, conforme consta no proprio RT em questao,
trata-se sim, de mera formalidade para separagdo fisica do Fundo de Salde
e criagao de Unidade Gestora.

Ante o exposto, solicitamos o afastamento da irregularidade apontada. [Sic]

ANALISE TECNICA: Diante dos esclarecimentos da defesa e, em consulta ao
Sistema CidadES, relativamente ao exercicio 2018, constata-se a remessa de dados
referentes a Unidade Gestora: 035E0500001 - Fundo Municipal de Salde na Esfera
Administrativa tapemirim, confirmando-se as alegagdes da defesa. Verificou-se que

a UG foi ativada no sistema CidadES apenas em 09/01/2018. Sendo assim,
considera-se passivel de ressalva este indicativo de irregularidade.

21.2 Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social da Saude (Item 8.4 RT 17/2018)

Base Legal: Lei Complementar 141/2012 e Instrugdo Normativa TC 34/2015.
Conforme relatado pelo RT 17/2018:

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho

‘ Municipal de Saude, emitido sobre a prestagao de contas relativa ao
exercicio em andlise, e constatou-se que ndo houve aprovagado/rejeigdao
das contas da salude relativamente ao exercicio 2016, tendo em usta
que “os processos ndo tinham chegado até a Secretaria de Salde, faltando
os meses de novembro e dezembro’, conforme se extrai do arquivo
01_PCFSAU_56.pdf.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesal/Justificativa 511/2018-6:

Objetivando o afastamento desta imregularidade, encaminhamos os
documentos emitidos pelo Conselho Municipal de Satde.

Aproweitamos a oportunidade para solicitar que a obrigatoriedade envio seja
retirada do Gestor e do Contabilista, pois o Conselho Municipal é

Documento assinadce digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CBFE5-F4773-274CA
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independente e deliberativo quanto a sua existéncia e atuagdo, nos causa
estranheza, que esta Respeitada Corte de Contas obrigue o gestor e o
contabilista 0 encaminhamento de um documento emitido por terceiros.

ANALISE TECNICA: Nao foram localizados nos autos os documentos emitidos pelo

Conselho Municipal de Saude que a defesa alegou ter encaminhado.

Quanto a obrigatoriedade de envio pelo Gestor, observa-se que o documento foi
encaminhado (arquivo 01_PCFSAU_56.pdf), no entanto, conforme relatado no
mesmo, ‘ndo houve aprovacao/rejeicao das contas da saude relativamente ao
exercicio 2016, tendo em vista que “0s processos ndo tinham chegado até a

Secretaria de Salde, faltando os meses de novembro e dezembro”.

De acordo com o Art. 36, § 1°da LC 141/2012:

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo
comprovar_a_obsenvanci i n igo _mediant i

Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margco _do _ano sequinte ao da execucgdo financeira, cabendo aoc Conselho
emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nao das normas
estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual sera dada ampla diwlgagéo,
inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, sem prejuizo do disposto
nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
(negritei e grifei)

Verifica-se, portanto, a responsabilidade do municipio em disponibilizar em tempo
habil as informagoes necessarias a emissdao do parecer conclusivo sobre o
cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar 141/2012 pelo

Conselho de Saude.

Ressalte-se que o Sr. Luciano de Paiva Alves foi o responsavel também pelo
encaminhamento da Prestagao de Contas Anual do exercicio 2016.

Diante do exposto, fica mantido este indicativo de irregularidade.

Sugere-se, ainda, DETERMINAR ao Poder Executivo que adote medidas
administrativas necessarias e suficientes para o cumprimento das determinagdes
contidas na LC 141/2012.

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CBFES5-F4773-274CA
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2.1.3 Remuneracao de agentes politicos em desconformidade ao mandamento
legal (Item 13 RT 17/2018)

Base Legal: Lei Municipal n® 2642/2012; arts. 37, incisos X e XI|, 29, inciso V, e 39, §
4° da Constituicao da Republica.

Conforme relatado pelo RT 17/2018:

A Lei Municipal 2.642/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito,
para a legislatura 2013/2016, em R$ 15.000,00 e R$ 7.800,00,
respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes
ao exercicio de 2016, werifica-se que o Prefeito percebeu R$ 18.581,38
mensais a titulo de vencimentos, enquanto que o Vice-Prefeito percebeu R$
9.662,32 mensais. Salienta-se que ndo foram identificadas leis que
concederam revisao/reajuste nos subsidios definidos pela Lei 2.642/2012.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao
desses Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, nao estdo em
conformidade com o mandamento legal.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesal/Justificativa 511/2018-6:

Acontece Senhores Conselheiros, que a com precisdo pelo técnico
responsavel pela questdo, refere-se Unica e exclusivamente a Constituigcdo
Federal, Art. 37, Lei e Decretos em anexo.

Vejamos:

2013 - L£12,642/2012 2014 - DEC. 7.385/2014 {$,58%) 2015 - DEC. 8.536/2015 (6,334%) 12016 - DEC. 9.785/2016 [10,34%)

PREFEITO 15.000,00 15.837,00 16.840,12 18.581,38
VICE-PREFEITO 7.800,00 8.235,24 8 756,86 5.662,32

ANALISE TECNICA: Nao obstante a defesa nio tenha encaminhado as copias dos
decretos os quais menciona, em consulta ao site da Prefeitura de ltapemirim, foi
possivel ter acesso aos Decretos 7.385/2014, 8.516/2015 e 8.785/2016 confirmando

os percentuais e valores, conforme se reproduz:

DECRETO N° 7.385/2014

DISPOE SOBRE REVISAO SALARIAL PARA 0OS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE I[TAPEMIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso das
atribuicdes legais que lhe confere a Lei Organica do Municipio e com fulcro
na Lei Complementar n° 092, de 09 de dezembro de 2010,

RESOLVE:

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CBFES5-F4773-274CA
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Art. 1° - Proceder a Revisdo Salarial dos senidores da Administragao
Publica Municipal Direta, no percentual de 5,58%, correspondente a
variagdo do indice INPC-IBGE do periodo de 01/11/2012 a 31/10/2013.

Art. 2° - O percentual definido no artigo 1° serd aplicado as tabelas de
vencimentos dos senidores da Administragdo Publica Municipal Direta, do
quadro de pessoal Civil e do Magistério, a saber:

| — Efetivos e Estawis - os pertencentes ao quadro de pessoal fixo;

Il = Ocupantes de Empregos Publicos - os que prestam senigos nos
programas federais na area da salde;

Il — Investidos em cargos em Comisséo; e

IV — Profissionais do Magistério.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor nesta data, com efeitos administrativos
e financeiros retroagidos a 1° de janeiro de 2014, revogadas as disposigdes
em contrario.

Itapemirim, ES, 16 de janeiro de 2014.

LUCIANO DE PAIVA ALVES

Prefeito Municipal
Publicado 20/1/2014

(...)

DECRETO N° 8.516/2015

DISPOE SOBRE REVISAO SALARIAL PARA OS SERVIDORES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso das
atribuigdes legais que lhe confere a Lei Organica do Municipio, tendo em
vista o que consta do processo administrativo protocolizado sob o n°
232/2015, de 06/01/15, e com fulcro na Lei Complementar n°® 092, de 09 de
dezembro de 2010,

RESOLVE:

Art. 1° - Proceder a Rewvisdo Salarial dos senidores da Administracao
Publica Municipal Direta, no percentual de 6,334%, correspondente a
variagcdo do indice INPC-IBGE do periodo de 01/11/2013 a 31/10/2014.

Art. 2° - O percentual definido no artigo 1° sera aplicado as tabelas de
vencimentos dos senidores da Administragdo Pulblica Municipal Direta, do
quadro de pessoal Civil e do Magistério, a saber:

| — Efetivos e Estaweis - os pertencentes ao quadro de pessoal fixo;

I = Ocupantes de Empregos Publicos - os que prestam senigos nos
programas federais na area da salde;

Il = Investidos em cargos em Comisséao; e

IV — Profissionais do Magistério.
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‘ Art. 3° - Aplica-se, ainda, o percentual definido no artigo 1° para fins de
revsdo dos subsidios do Prefeito, Vice- Prefeita e Secretarios Municipais.

| Art. 4° - Este Decreto entra em vigor nesta data, com efeitos financeiros
retroagidos a 1° de janeiro de 2015, revogadas as disposigbes em contrario.
ltapemirim - ES, 09 de Janeiro de 2015

LUCIANO DE PAIVA ALVES
Prefeito Municipal

(..)
DECRETO N° 9.785/2016
DISPOE SOBRE REVISAO SALARIAL PARA OS SERVIDORES DA

ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de ltapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso das
atribuicées legais que lhe confere a Lei Organica do Municipio, tendo em
vsta o que consta do processo administrativo protocolizado sob o n°
318/2016, de 05/01/16, e com fulcro na Lei Complementar n® 092, de 09 de
dezembro de 2010,

RESOLVE:
Art. 1° Proceder a Revisdo Salarial dos senddores da Administragdo Publica

Municipal Direta, no percentual de 10,34%, correspondente a variagdo do
indice INPC-IBGE do periodo de 01/11/2014 a 31/10/2015.

\ Art. 2° O percentual definido no artigo 1° sera aplicado as tabelas de
‘ vencimentos dos senidores da Administragdo Publica Municipal Direta, do
‘ quadro de pessoal Civil e do Magistério, a saber:

| — efetivos e estaweis - os pertencentes ao quadro de pessoal fixo;

Il = ocupantes de empregos publicos - os que prestam senigos nos
programas federais na area da salde;

Il —investidos em cargos em comissé&o; e
IV — profissionais do magistério.

Art. 3° Aplica-se, ainda, o percentual definido no artigo 1° para fins de
revisdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeita e Secretarios Municipais.

Art. 4° Este Decreto entra em wvgor nesta data, com efeitos financeiros
retroagidos a 1° de janeiro de 2016, rewgadas as disposigdes em contrario.

ltapemirim/ES, 18 de janeiro de 2016.

LUCIANO DE PAIVA ALVES

Prefeito Municipal

Itapemirim Diario Oficial - Sexta-Feira, 22 de janeiro de 2016 - Edigao 1839

Verificou-se que a Lei Complementar 92/2010 autoriza o uso do decreto para realizar
a revisao geral anual, a partir de 2011, utilizando-se como indice o INPC/IBGE:

Documgnto assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CBFES5-F4773-274CA
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LE!I COMPLEMENTAR N°. 082/2010.

DISPOE SOBRE REVISAO SALARIAL PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM E DA OUTRAS

A Prefeita Municipal de Itapemirim, Estado do
Espirito Santo, no uso das suas atribuigdes que lhe
confere a Lei Orgénica do Municipio, faz saber que
a Camara Municipal APROVOU, e ela, em seu
nome, SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei
Complementar:

proceder S mm-;opwum d:
a revisdo salarial dos servidores municipais da y
mudmﬂm(ahﬁmouﬁwh),dmwmwpabm(mmmm:
mmwmmtmum_ ).edoummunmhslo,nm“
edigao de Decreto Municipal, no percentual equivalente ao INPC/IBGE apurado no periodo
janeiro a outubro de 2010. ;
M-Apmmmm'mmm

WMWMMMMMMIMQ
g:u.mmhnopoﬁododeunm.ousda.donw.nmtodemwlow#odemﬂ;m
nmlho.apuﬁrda!.opoﬂododeﬂ(dm)mpaumaapmﬁodomm
vistas as revisdes salariais.

Dessa forma, considera-se afastado este indicativo de irregularidade.

22 TERMO DE CITACAO 280/2018-9 - RESPONSAVEL: VIVIANE DA ROCHA
PECANHA

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PARA OS ITENS 2.21 E 2.2.2 (a seguir).
Conforme a Defesa/Justificativa 552/2018-5:

DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA REQUERENTE

No intuito de esclarecer os fatos apurados pela equipe técnica deste
Egrégio TCEES, passa-se a dissecar os temas em debate, que, em breve
sintese, assim se resumem:

Inicialmente compete expender que a ora requerente assumiu o cargo de
Prefeita do Municipio de Itapemirim no final do més de abril de 2015 a inicio
de setembro de 2015. A assungdo do cargo se deu em situagdo de
emergéncia, em razdo do afastamento do entdo Prefeito, Luciano de Paiva
Awves, afastado do cargo por decisdo judicial por cinco vezes.

Como forma de intimidar e dificultar os trabalhos da requerente frente ao
Executivo Municipal, todas as vezes que o Prefeito Luciano era afastado,
seus fiéis asseclas promoviam uma verdadeira bandalheira, chegando-se ao
extremo de trancar as portas dos gabinetes e desaparecer com as chawes;
Alteraram as senhas de alguns computadores e, em outros, deletaram os
arquivos e programas de varios deles; Extraviaram, propositalmente, muitos
processos e documentos da administragao.

Além disso, tiveram a insensatez de, adrede, truncar aplicativos de
computadores para impedir que se realizasse operagdes na area de
informatica, que ficou em pane por varios dias.

Documento assinado digitalmente. Conferé@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CBFE5-F4773-274CA
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De se pontuar, também, que os setores e secretarias da administragdo
municipal estavam todos desorganizados em razdoc do "entra e sai" de
funcionarios comissionados. Tudo estava sem controle!

Foi neste deploravel cendrio que a requerente foi obrigada a assumir o
executivo municipal, sendo facil se inferir gue, em meio a tantos
contratempos, nao tewe, a requerente, tempo habil para organizar uma
equipe que fosse capaz de sanar todas os desacertos perpetrados pela
administragao do Prefeito afastado Luciano de Paiva Alwes.

Dai, pode-se concluir que nao houve tempo habil, nem disponibilidade, para
sanar todos os problemas e imregularidades encontradas nos diversos
setores do municipio. Veja-se que foi por motivos alheios a wontade da
requerente que ndo foi possivel que ela pudesse promover uma
organizagdo completa para colocar tudo em ordem. Infelizmente a
requerente n&o encontrou um ambiente propicio para realizar um governo
tranquilo, todavia, fez tudo o que estava ao seu alcance para que a maquina
administrativa ndo parasse de funcionar.

A conclusdo que se pode tirar de tudo que consta dos autos & que, na
verdade, os atos perpetrados pela equipe do Prefeito Luciano - diga-se de
seus asseclas subservientes - restou para a administragdo da requerente
apenas dissabores, dificuldades, infelicidades, o que, por conseguinte, a
impediu de realizar uma administragao tranquila e eficiente. [Sic]

i 2.21 Auséncia de medidas legais para a instituicdo do fundo municipal de
. saude como unidade gestora (Item 6.1 RT 17/2018)
|

Base Legal: Art. 14 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Conforme relatado pelo RT 17/2018:

Obserwu-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados
nesta prestagcado de contas, bem como dos dados encaminhados por meio
das prestagbes de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, que o
municipio ndo possui fundo municipal de salde instituido, o que contraria
disposi¢des da Lei Complementar Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a
em unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a
agbes e senigos publicos de salde, ressalvados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério
da Saude.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesal/Justificativa 552/2018-5

acima transcrita.

ANALISE TECNICA: Nao obstante a citada tenha assumido a Prefeitura de
ftapemirim nos periodos de 17/05 a 05/06/2016 (20 dias) e 17/06 a 29/06/2016 (13

Documgnto assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CBFE5-F4773-274CA
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dias), em consulta ao Sistema CidadES, relativamente ao exercicio 2018, constata-

se a remessa de dados referentes a Unidade Gestora: 035E0500001 - Fundo

Municipal de Saude na Esfera Administrativa ltapemirim.

Dessa forma, sugere-se acatar as justificativas da defesa.

2.2.2 Remuneragdo de agentes politicos em desconformidade ao mandamento
legal (Item 13 RT 17/2018)

Base Legal: Lei Municipal n® 2642/2012; arts. 37, incisos X e X|, 29, inciso V, e 39, §
4° da Constituicao da Republica.

Conforme relatado pelo RT 17/2018:

A Lei Municipal 2.642/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito,
para a legislatura 2013/2016, em R$ 15.000,00 e R$ 7.800,00,
respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes
ao exercicio de 2016, werifica-se que o Prefeito percebeu R$ 18.581,38
mensais a titulo de vencimentos, enquanto que o Vice-Prefeito percebeu R$
9.662,32 mensais. Salienta-se que nao foram identificadas leis que
concederam revisao/reajuste nos subsidios definidos pela Lei 2.642/2012.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao
desses Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, ndao estdo em
conformidade com o mandamento legal.

ANALISE TECNICA: Embora, observa-se que a citada, assumiu a Prefeitura de
ltapemirim nos periodos de 17/05 a 05/06/2016 (20 dias) e 17/06 a 29/06/2016 (13
dias), em consulta ao site da Prefeitura de ltapemirim, foi possivel consultar os
Decretos 7.385/2014, 8.516/2015 e 8.785/2016 confirmando os percentuais e

valores conforme tabela baixo:

2013 - LE12.642/2012 (2014 - DEC, 7.385/2014 (5,58%) 2015 - DEC. 8.516/2015 (6,334%) 12016 - DEC. 9.785/2016 (10,34%)

PREFEITO 15.000,00 15.837,00 16.840,12 18.581,38

VICE-PREFEITO 7.800,00 8.235,24 8.756,86 9.662,32

Verificou-se que a Lei Complementar 92/2010 autoriza o uso do decreto para realizar

a revisao geral anual, a partir de 2011, utilizando-se como indice o INPC/IBGE:

Documento assinado digitalmente. Conferé@ncia em http://www.tce.es.gov.br/
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LEI COMPLEMENTAR N°. 092/2010.

DISPOE SOBRE REVISAO SALARIAL PARA OS |
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Prefeita Municipal de ltapemirim, Estado do
Espirito Santo, no uso das suas atribuigbes que the
confere a Lei Organica do Municipio, faz saber que
a Camara Municipal APROVOU, e ela, em seu
nome, SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei
Complementar:

— A e ik ke deo, v §
A revisdo salarial dos servidores municipais da admin : , do.
quadro fixo (efetivos e estaveis), dos ocupantes de empregos pablicos (servidores que prestam §
servico nos programas federais na drea da salde), e de cargos em comissao, mediante a
edigéo de Decreto Municipal, no percentual equivalente ao INPC/IBGE apurado no periodo de
janeiro a outubro de 2010. !

Paréagrafo Gnico - A proxima atualizaco dos vencimentos
dos servidores plblicos municipais da administragao direta, sera calculada pelo INP(‘:ﬂw&' e
contemplaré o demnam,ouseia,demvunbrodez{lwaoumbrodemﬁ.ﬁcam-
mantido, a partir dai, o pericdo de 12(dou)mesaamﬁndeapumqﬁodopemnh:aimm
vistas as revisbes salariais. :

Dessa forma, considera-se afastado este indicativo de irregularidade.

23 TERMO DE CITACAO 281/2018-3 - RESPONSAVEL: ESTEVAO SILVA
MACHADO

2.3.1 Auséncia de medidas legais para a instituicdo do fundo municipal de
saude como unidade gestora (Item 6.1 RT 17/2018)

Base Legal: Art. 14 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Conforme relatado pelo RT 17/2018:

Observwou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados
nesta prestacdo de contas, bem como dos dados encaminhados por meio
das prestagbes de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, que o
municipio ndo possui fundo municipal de salde instituido, o que contraria
disposigbes da Lei Complementar Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Salde, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a
em unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a
aces e senigos publicos de salde, ressalvados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério
da Salde.

nto assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CBFE5-F4773-274CA
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JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 656/2018-6:

Gostariamos de ressaltar que assumimos a Prefeitura Municipal de
ltapemirim, mediante afastamento do Sr. Luciano de Paiva Alves e sua Vice,
Viviane da Rocha Peganha Sampaio, que tiveram a candidatura cassada no
dia 28 de novembro de 2016 e com o recurso negado pelo TER-ES, fomos
empossados no dia 13 de dezembro de 2016, conforme noticiado nos meios
de comunicagéo a seguir:

Foram 17 (dezessete) dias de muitos desafios e o mais importante, de nao
deixar que o municipio parasse, afinal vivia um periodo de incerteza, com a
troca constante do comando da Prefeitura Municipal. O Sr. Luciano de Paiva
Alves ficou exatos 312 (trezentos e doze dias) no cargo em 2016 e a sua
vice-prefeita a Sra. Viviane da Rocha Peganha Sampaio, 31 (trinta e um).

Se analisarmos a complexidade dos fatos, vemos que os dois gestores que
me antecederam na Prefeitura, uma wez que altemaram entre cargo
majoritario e vice-prefeito, tiveram mais tempo habil de cumprir as
exigéncias da Lei, do que nds que assumimos em tao pouco dias.

E salutar ressaltar que o Prefeito Luciano de Paiva Alves em 2015 ja tinha
sido notificado, quanto a esta exigéncia, enquanto que em nossa gestdo
tivemos que enfrentar um periodo chuwoso, que desabrigou varias familias e
inclusive queda de uma ponte em um importante acesso a cidade de
ltapemirim.

Ndo bastasse estas dificuldades foi o periodo de recesso da Camara

Municipal e findando o ano de 2016, praticamente nas festividades do Natal
e Ano Novo.

O Prefeito em exercicio de 2016, no periodo de 13/12/2016 a 31/12/2016
esclarece para os devidos fins que o item onde fora citado por parte deste
Egrégio Tribunal de Contas, que os indicativos de irregularidade apontada,
foi devidamente evidenciado e justificado, uma vez que nao teria tempo
habil para cumprir o que determina a Lei Complementar Federal 141/2016
no seu art. 14.

ANALISE TECNICA: Nao obstante o citado tenha assumido o cargo de Prefeito por
apenas 19 dias (13 a 31/12/2016) em consulta ao Sistema CidadES, relativamente
ao exercicio 2018, constata-se a remessa de dados referentes a Unidade Gestora:
035E0500001 - Fundo Municipal de Saude na Esfera Administrativa ftapemirim.

Sendo assim, sugere-se acatar as justificativas da defesa.

= 1 GESTAO FISCAL
3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Documento assinado digitalmente. Conferé@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CBFE5-F4773-274CA
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Despesas com pessoal Em R$ 1,00

Valor

301.487.455,24

158.112.256,59

tais com pe ; 52,44 %
Fonte: Processo TC 5686!2017- Prestag:éo de Contas AnuaI12016
Despesas omesoal coolidada Em R$ 1,00

- Valor

301.487.455,24

164.362.498,57

?!

54,52 %

Fonte Processo TC 5686!2017~ Prestaq.éo de Contas Anuall2016

Considerando as despesas consolidadas, foi cumprido pelo Poder Executivo o limite
legal de 54% e descumprido o limite prudencial de 51,3%.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 17/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

previsto (120% da receita corrente liquida), conforme evidenciado a seguir:

Divida consolidada liquida - Em R$ 1,00
i : e e Valor

2.634.838,65

60.225.324,10

0,00

301.487.455,24

0,00

“Fonte: Processo TC 5686/2017- Psac;o e Contas Anual/2016

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Em R$ 1,00

Operacgodes _ ri Liite 16% RCL)

Valor

301.487.455,24

0,00

0,00

nto assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CBFE5-F4773-274CA
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Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagdo, juros e encargos da 0.00
divida sobre a RCL '
Fonte: Processo TC 5686/2017- Prestagao de Contas Anual/2016

Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 301.487.455,24
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00
Fonte: Processo TC 5686/2017- Prestagao de Contas Anual/2016

Operagoes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descricdo Valor
Receita corrente liquida — RCL 301.487.455,24
Montante global das operagdes de crédito por ARO 0,00
% do montante global das operagoes de crédito por ARO 0,00

Fonte: Processo TC 5686/2017- Prestagao de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no

exercicio os limites de contratacdo de operagao de créditos previstos em Resolugao

do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da

Constituigdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

Conforme o RT 17/2018-7, De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Orgamentaria Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-

se a inexisténcia de previsdo para beneficiar instituigbes com renuncia de receita.

3.5 INCRICAO DE RESTOS A PAGAR EM FINAL DE MANDATO (ART. 42 DA LRF)

Conforme o RT 17/2018-7, ndo ha evidéncias do descumprimento dos arts. 42 e 55

da LRF.

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/
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3.6 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

Conforme o RT 17/2018-7, nao ha evidéncias de descumprimento do art. 21, § Unico

da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte de Contas.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

A Em R$ 1,00

licagao na manutencao e desenvolvimento ensino

Valor

19.989.461,95

88.591.254,80

108.580.716,75

32.078.555,93

29,54 %

Fonte: Processo TC 5686/2017- Prestagao “An 16

Da tabela acima verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% relacionado a educacgao.

4.2 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
3 4 Valor
i . 22.648.864,11
i i 28.487.172,72
125,78 %

Fonte: Processo TC 5686/2017- Prestagdo de Contas Anual/2016

Da tabela acima verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

nto assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CBFE5-F4773-274CA
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4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

16/17

Aplicacao recursos em acdes servi¢os publicos saude Em R$ 1,00
Destinacao de recursos - Valor
Receitas provenientes de impostos : . 19.989.461,95
Receitas provenientes de transferéncias as - 88.591.254,80
Base de calculo para aplicagdo em acdes e senigos publicos de salde 108.580.716,75
Valor aplicado em acdes e servicos publicos de saude 22.385.259,54
% de aplicagao 20,62 %

Fonte: Processo TC 5686/2017- Prestagdo de Contas Anual/2016

Da tabela acima verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional relacionado as agdes e servigos publicos de satde.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Conforme o RT 17/2018, baseado na documentagdo que integra a prestagao de
contas sob analise, foram apurados os valores transferidos pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, a titulo de duodécimo no decorrer do exercicio de 2016, e
concluiu-se que o limite imposto pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

foi respeitado, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2015 (Art. 29-A CF/88) 130.635.879,27
% maximo para o municipio 7,00
Valor maximo permitido para transferéncia 9.144.511,55
Valor efetivamente transferido e 9.133.838,76

Fonte: Processo TC 5686/2017- Prestagao de Contas Anual/2016

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
ltapemirim, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugao TC 261/13 e

alteragoes posteriores.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CBFE5-F4773-274CA



Proc. TC: 5149/2017

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de ltapemirim, recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVA da prestacao de contas anual do Sr. Luciano de Paiva Alves, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2016 (periodos: 01/01 a 16/05, 06/06 a 16/06 e
30/06 a 13/12/2016), na forma do art. 80, inciso Il da Lei Complementar 621/2012.

Em relagdo a Sra. Viviane da Rocha Peganha Sampaio, Prefeita Municipal entre
17/05 a 05/06/2016 e 17/06 a 29/06/2016 e ao Sr. Estevao Silva Machado, Prefeito
Municipal entre 13/12 a 31/12/2016, considerando o aspecto técnico-contabil e o
disposto na legislacdo pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal
de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de ltapemirim,
recomendando a APROVAGAOQ da prestagdo de contas anual, na forma do art. 80,

inciso | da Lei Complementar 621/2012.

Sugere-se, ainda, determinar ao Poder Executivo que adote medidas

administrativas necessarias e suficientes para o cumprimento das determinagées
contidas na LC 141/2012. (tem 2.1.2)

Vitéria/ES, 05 de julho de 2018.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitao
Auditor de Controle Externo
Matr. TC: 203.103
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