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A Sua Exceléncia o Senhor
Paulo Sérgio de Toledo Costa

Presidente da Camara Municipal de ltapemirim

Senhor Presidente,

1/:

Assinado digitalmente
VANESSA DE OLIVEIRA

RIBEIRQ

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC 089/2017 — Plendrio, do Parecer da Procuradoria Especial de Contas PPJC
3796/2017, do Relatdrio Técnico Contabil RTC 18/2017 e da Instrugdo Técnica' Conclusiva
2407/2017, prolatados no processo TC 5780/2016, que trata de Prestagdo de Contas Anual —

Exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal de ltapemirim.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de cdpia do ato de julgamento e da ata da sesséo
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da

votagio,

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessées

(Por delegagdo — Portaria N n® 021/2011)
Oficio REC. - APQ
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PARECER PREVIO TC-099/2017 — PLENARIO

PROCESSO: 5780/2016 (apenso: 1156/2015)
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE [TAPEMIRIM
ASSUNTO: ' PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO: 2015

RESPONSAVEIS: LUCIANO DE PANA ALVES
VIVIANE DA ROCHA PECANHA SAMPAIO

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2015 —
1) APROVAGCAO COM RESSALVA — 2) DETERMINAGAO -
3) ARQUIVAR. X

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

| - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de
tapemirim, sob a responsabilidade do Sr. Luciano de Paiva Alves e da Sr
Viviane da Rocha Peganha Sampaio, referente ao exercicio de 2015.

No Relatério Técnico 18/2017 (fls. 16/80), a area técnica apontou indicios de
irregularidades, originando a Instrugdo Técnica Inicial - ITI 0040/2017-1 (fls. 81/82)
e DECM 69/2017, fis.84/85 para a citag@o dos responsaveis, Sr. Luciano de Paiva
Alves e da Sra. Viviane da Rocha Peganha Sampaio.

Em atengdo aos Termos de Citagdo 0046/2017-8 e 0047/2017-2 (fls. 86/87), a Sra.
Viviane da Rocha Peganha Sampaio encaminhou os documentos e justificativas (fis.
96/97), bem como o Sr. Luciano de Paiva Alves (fls. 108 e ss.), as quais foram
devidamente analisadas pela Secretaria de Controle Externo de Contas, que
elaborou a Manifestagdo Técnica Conclusiva 0832/2017-8 (fls. 511/555), opinando
pela emiss&o de parecer prévio pela Rejei¢do das Contas, proposta que foi

acompanhada pelo Nicleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas, por

SERGIO MANOEIL NADER

BORGES

TAUFNER

RODRIGO FLAVIO FREIRE DOMINGOS AUGUSTC

FARIAS CHAMOUN

LOVATTI

EDUARDO GIVAGO COELHG MARCIAR JACCOUD FREITAS JOAC LUIZ COTTA
21/11/2017 11:59

MACHADD

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente BAssinade digitalmente Assinado digitalmente Assinade digitalmente

LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
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intermédio da Instrugao Técnica Conclusiva — 2407/2017-2 (fls. 558/560), que foi
concluida nos seguintes termos:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagao de Contas Anual relativa & Prefeitura Municipal de
[tapemirim, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/13
e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contibil e o disposto na legislagdao pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER
PREVIO, dirigido 3 Camara Municipal de Iltapemirim, recomendando a
REJEICAO DAS CONTAS do Sr. Lucianc De Paiva Alves (01/01 a 30/03; 26/08
a 27/08; 04/09 a 31/12/2015) e da Sra. Viviane da Rocha Peganha Sampaio
(31/03 a 25/08; 28/08 a 03/09/2015), conforme dispéem o inciso Ill, art. 132, do
Regimento Interno e o inciso I, art. 80, da Lei Complementar 621/2012, pelos
segttintes itens do RT 18/2017:

tem 5.2.1 - Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a
limitagédo de empenho;

tem 7.1 - Resultado - financeiro do RPPS de ltapemirim ndo
evidenciado em fontes de recursos especificas e apresentado com
inconsisténcias no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar do Poder Executivo Municipal do 2° semestre de
2015, bem como no Balango Patrimonial;

tem 7.2 - Saldo total da disponibilidade de caixa bruta e das fontes
de recursos préprios e vinculados da salde com inconsisténcias
entre Balango Patrimonial (BALPAT) e demonstrativos do Relatorio
de Gestao Fiscal (RGFRAP e RGFDCX);

kem 7.3 - Inscrigbes de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento;

kem 7.4. - Auséncia de medidas legais para a instituigdo do Fundo
M. de Salde como Unidade Gestora;

fem 9.4 - Auséncia de encaminhamento do parecer do conselho de
acompanhamento e Controle Social da Saude;

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
manifestacdo, o Em. Procurador Luciano Vieira elaborou o parecer PPJC
03796/2017-1 (fls. 564/571), manifestando-se de acordo com a Secretaria de
Controle Externo de Contas, todavia, com alguns acréscimos, conforme exposto a
seguir:

Posto isso, pugna o Ministério Piiblico de Contas:
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1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislative Municipal a
REJEIGAO das contas do Executivo Municipal de Itapemirim, referente ao
exercicio de 2015, sob responsabilidade de LUCIANO DE PAIVA ALVES e VIVIANE DA
ROCHA PEGANHA SAMPAIO, na forma do art. 80, inciso lll, da L.C n. 621/2012 c/c art.
71, inciso I, da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo;

2 — sejam formados autos apartados, no tocante ao apontamento descrito no item
5.21 do RT 0018/2017-6, instaurando-se nowo contraditorio em processo de
fiscalizagdo especifico, com a finalidade de aplicar a sangfdo pecuniaria aos
responsaveis, com espeque no art. 136 da LC n. 621/12 c/c art. 5°, inciso Ill, §§ 1°
e 2° da Lei n. 10.028/2000 e arts. 38, inciso Il, e paragrafo dnico, 281 e 390,
inciso I, do RITCEES;

3 — seja fixado prazo para que o municipio institua o fundo r;wunicipal
de salde como unidade gestora, nos termos da LC n. 141/12;

4 - sejam, ainda, expedidas as seguintes determinagdes ao Chefe
do executivo Municipal:

4.1 - para que apresente o relatorio de gestdo do SUS/prestagéo de
contas ao Conselho Municipal de Salde imediatamente apés o
encerramento do dltimo quadrimestre do exercicio financeiro,
instruindo-o com as documentagbes exigidas por aquele 6rg3o,
proporcionando-lhe tempo prazo razodvel para andlise e emissio de
parecer conclusivo, que devera instruir a prestagao de contas anual
do Ente, nos termos do art. 87, inciso VI, da LC n. 621/12;

4.2 — que divwigue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de
acesso publico, a prestagcdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questio e o respectivo parecer prévio, na forma do art.
48 da LC n. 101/00.

Por fim, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei n, 8.625/03, bem
como no paragrafo Unico do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12,
reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se
oralmente em sessao de julgamento.

[l - FUNDAMENTACAO:

Os presentes autos cuidam de prestagdo de contas anual da Prefeitura de
itapemirim, referente ao exercicio de 2015, portanto, estamos a apreciar as “Contas
de Governo”.

Em artigo publicado na Revista do TCU, o Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, José de Ribamar de Caldas Furtado, defende que o conceito de contas de governo é o
ponto de partida para que se possa entender a missdo constitucional atribuida ao Tribunal de Contas
de prestar auxilio ao Parlamento no julgamento politico que exercera sobre a gestdo anual do Chefe
do Executivo. Esse auxilic serd consubstanciade no parecer prévo.

Para aquele Conselheiro, a prestagdo de “contas de gowerno”, que se diferencia da prestagdo das
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“contas de gestac”, € o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos Municipais expressam os resultados da atuagio
govemamental no exercicio financeiro a que se referem.

O -Superior Tribunal de Justiga (ROMS 11060) definiu que “contas de governo” sdo contas globais
que:

“‘Demonstram o retrato da sifuagdo das finangas da unidade federativa (Unigo,
Estados, Distrito Federel e Municipios). Revelam o cumprir do orgamento, dos
planos de govemo, dos programas govemamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos

no ordenamento para saude, educacdo e gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.”

O doutrinador J. Ulisses Jacoby Fermandes destacou em sua obra “Tiibunais de Contas do Brasil”
definicdo dada pelo Conselheiro Aécio Mennuci, cujo procedimento “contas anuais” se caracteriza
como um extenso relatério, que é acompanhado do Balango Geral e demais demonstrages
financeiras correlatas e pelos quais se procura demonstrar o que foi gasto (despesa) e o que foi
arrecadado (receita) no exercicio encerrado, dando-se énfase especial ao desempenho
orcamentario do estado e as realizagoes do governo dentro do mesmo periodo.

O artigo 75, da Constituigdo Federal, ao incluir as normas federais relativas a “fiscalizagdo” nas que
se aplicariam aos Tribunais de Contas dos Estados, entre essas compreendeu as atinentes as
competéncias do TCU, nas quais é clara a distingdo entre o artigo 71, | — de apreciar e emitir parecer
prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo — e a do
artigo 71, ll, - de julgar as contas dos demais administradores e responsaweis, entre eles, os dos
6rgaos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

Sobre a atuagdo dos Tribunais de Caontas em relagdo as "contas de governo” e “contas de gestao”,
vale destacar o julgamento da ADI n°® 849-8 MT, de relatoria do Ministro Sepllveda Pertence:

‘A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, é
tradicional, sempre restiita a competéncia do Poder Legislativo para o
julgamento as contas gerais da responsabifidade do Chefe do Poder
Executivo, precedidas de parecer prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de
sistema especial adstrifo as contas do Chefe do Governo, que ndo as presta
unicamente como chefe de um dos Poderes, mas como responsavel geral
pela execugdo orgamentaria.”

Ressalto, pois, a importancia da contabilidade aplicada ao setor pdblico. Através dela se efetua de
modo eficiente o registro dos atos e fatos relativos ao controle da execugéo orgamentaria e financeira.,
No entanto, muito ainda se pode avangar no que se refere a evidenciagdo do patriménio publico.

1.1 — DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as finangas puoblicas estdo disciplinadas principalmente na Lei Federal 4.320/64,
determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da Administragdo Publica sejam
demonstrados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e na
Demonstragéo das Variagoes Patrimoniais.

Além desse diploma legal, a Lei Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal, disciplinou
normas ligadas as finangas piblicas witadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Nesse passo, desta Prestagdo de Contas Anual pode-se extrair os seguintes dados:
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Tabela1 - Resultado Governamental

Reais Limite Executado

Recaita Comente. Liquida (RCL) 343.883.880,71
- Despesa Poder Executivo | 137.995281,22 | max54% | i 40,13%
- Despesa Consolidada (Exec/Legis). 142.864.524,49 max60% ' 41,54%
- Divida Consolidada Liguida 0,00 | méx 120% | 0,00%
- Contratagdo de Operagsio de Grédito ' 0,00 } méx 16% 0,00%
- Contratac@o por Antecipagio de Receita { l
Qrcamentéria 0,00 | max 7% 0,00%
- Garantiag de Valofes L V -
Remessa dos dados do RREQ e RGF ! Prazos cumpridos
Receila Bruta de ﬁ'nposlos ) 128,314.287,03.
- Manutengdo do Ensino f 50.471 .824,341 min. 25% i . 39,33%
Recaita cota parta FUNDEB o ' . 20.930.886,45
- Remuneracio Magistério 32.832.263,55 | min60% | 156,86%
Receita Impostos.e Transferéncias . ) 128,314.287,03 ; ‘ )
- Despesa com Saude 15.693.796,71 min. 15% 12,23%
Receita Tributéria e Transferéncias do exercicio anterior - _115.391.066,67 _

- Repasse duodeécimo ao legislativo 8.077.374,67 max. 7% 7.00%
- Resuitado-Orcamentério L Anexo 12 -70.937.694,84
- Resultado Financeiro | Anexo 13 -21.050.613,96
- Resultado Patrimonial B Anexo 14 176.203.331,67
Superavit Financeiro p aberfura de Créditos Orgamentarios E 218.888.794,61

Os dados acima demonstram o resultado fiscal do exercicio de 2015 da Prefeitura de Itapemirim.

A seguir apresento a analise indivdualizada dos Demonstrativos Contébeis e do Resultado Fiscal do
ente.

I.1.1 - Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario, de acordo com o art, 102 da Lei n® 4.320/1964, demonstra as receitas e
despesas orgamentarias previstas em confronto com as realizadas, dentro do exercicio a que se
referem.

A Portaria STN n® 438/12, alterou substanciaimente o demenstrativo, As receitas, demonstradas por
categoria econdmica e crigem, passaram a detalhar a previséo inicial, a previséo atualizada, a receita
realizada e o saldo que comesponde ao excesso ou déficit de arecadag®o. As despesas,
demonstradas por categoria econdmica e grupo de natureza, passaram a discriminar a dotagéo
inicial, a dotagdo atualizada, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas
e o saldo da dotag&o, vide tabela 2:

| Tabela 2 —~ Balango Orgamentario Resumido

i - PREVISAQ RECEITAS PN
RECEITAS ORCAMENTARIAS FREVISAQ INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS VARIAGAO %

Réceitas Comentes 348.380.284,38 348.380.284,39 355.641.690,71 t 102,08

Receitas de Capital ] 3.523.09753 . 3.523.097,53 ! 1.656.239,65 47,01

Soma: . P . 351.903.381,02 351,903.381,92 357.297.930,36 ‘101,53

Déficit | - | 193.075.000,00 70.937.694,84 .

TOTAL T ' ' ) 351.903.381,92 544.978.381,92 428.235.625,20

Superavit Financeiro i ! 193,075.000,00 | 142.569.108,76
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) ' a8 AQ DO 0 D
AD A QUIDADA
ORG A ARIA A a) ATUALIZADA [b PAGA : Dotagiio
® d

Daspesas Correntes 249.449.351,72 % 321,122.520,88  285.450.503,90 27B.635.722,55 274.960.530,44 88:80
Despesas de Capital 1 90.463.029,20 | 217.264.860,04 | 142,785121,30 1 70.638.703,82 | 70.384.183,10 | 65,72
Reserva dos RPPS __11.991.000,00 5.591.000,00. -
Reserva de Contingéncia i 1,00 ¢ 1,00 ¢ - i - -
Sublotal da Despesas . ; 351.803.381,92 - .544.978.381,92 42823562520 340.274.42637 345.344.713,54 78,68
AmertizacBo da Dhida | i i i i i
Subtotal ¢/ Reflnanciamento 351.903.381,92 - 544.978.381,92 428.235.625,20 349.274.426,37 345.344.713,54 78,58
Superdvit Financeiro | | : : - -
TOTAL . 351.903.381,92 "~ 544.978.381,92 428.235.625,20  349.,274.426,37 345.344.713,54

Um dos enfoques do Balango Orgamentario € evidenciar as variagbes ocorridas entre as estimativas
e as realizagfes, entre o planejado e o executado. Desta forma, é nessa demonstragéo contabil que
se"pode identificar, ainda que de forma sintética, se ocorreu & concretizagdo das estimativas feitas
pela municipalidade nos aspectos de receitas e despesas orgamentarias.

Verifiquei, conforme Tabela 2, que o municipio arecadou 102,08% da receita comente prevsta,
47,01% da receita de capital e executou 78,58% da despesa fixada.

Também ¢ essa demonstragdo que evidencla o resultado orgamentario obtido, permitindo avaliar o
nivel de comprometimento das futuras arrecadagles de receitas com as despesas que excederam as
realizagtes do exercicio a que se referem.

No exercicio de 2015, wrifica-se um resultado negativo na execugdo orgamentaria. Conforme
evidenciado, as receitas totais arrecadadas ftotalizaram R$357.297.930,36, enquanto que as
despesas realizadas totalizaram R$428.235.625,20 resuitando em DEFICIT na execugéo
orgamentara no valor de R$70.937.694,84, suportado pelo superévit financeiro do exercicio anterior
no valor de R$ 142.569.1086,76.

O Balango Orgamentario foi complementado pelo Anexo 1 (Demonstrativo de Execugdo dos Restos a
Pagar Nao Processados) e Anexo 2 (Demonstrativo da Execugéo dos Restos a Pagar Processados e
N&o Processados Liquidados), cujo objetivo é propiciar uma andlise da execugdo orgamentaria do
exercicio em conjunto com a execugdo dos restos a pagar ndo processados, processados e nao
processados liquidados.

O ‘somatério dos saldos apurados de restos a pagar evidenciados nos Anexos 1 e 2 do Balango
Orgamentario atingiu o valor de R$8.098.808,16, sendo os Restos a Pagar Nio Processados de
R$7.031.714,65 -* 0e? Restos a Pagar Processados de R$1.067.093,51.

[1.1.2 - Balango Financeiro

O Balango Financeiro, conforme o arligo 103 da Lei n® 4.320 de 1964, demonstrard as receitas e
despesas orgamentarias e extraorgamentarias, conjugados com o saldo do exercicio anterior e o
saldo que se transfere para o exercicio seguinte (tabela 3). Este & o instrumento utilizado para
evidenciar o resultado financeiro obtido no exercicio a que se refere.

Tabela 3 — Balango Financeiro Resumido

Identificador: 35003600320032003A005000 Conferéncia em http://wwwa3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AOAAE-25790-F04E8



TC E TRIBUNAL DE CONTAS .
DO ESTADO 00 ESPIRITD SANTD PARECER PREVIQ TC-099/2017

; p/lr
RECEITAS DESPESAS _
Receita Orcameniaria - 32.713.103,71 Despesa Orcamentaria 29.889.636,79
Transferéncias Financeiras | 5.267.251,63 | Transferéncias Financeiras 5.267.251,63
Receita Extra-Orcamentaria ~~ 5.573.486,53 Despesa Extra-Orgamentaria 7.422.092,32
Saldo do Exercicio Anterior | 20.625.659,98 | Saldo p/ Exercicio Seguinte 21.600.521,11
TOTAL | 64.179.501,85 | TOTAL __ " — |__64.179.501.85

A demonstragdo sob andlise rewla um resultado financeiro negativo de R$21.050,613,96
representado pela diferenga entre as receitas orgamentara e extra orgamentarias arrecadadas e as
despesas orcamentdras e extra orgamentdrias pagas.

11.1.3 - Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais

O artigo 104 da Lei 4.320/64 dispde que a Demonstragio das Variages Patrimoniais-DVP
evidenciara as alteragGes ocomidas no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo
orgamentaria e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

As alteragdes ocorridas no patrimdnic sdo provenientes das variagBes quantitativas e qualitativas. As
variacdes quantitativas decorrem das transagdes do sefor pablico que aumentam ou diminuem o
Patriménio Liquido, e as qualitativas transcomem daquelas que alteram a composigdo dos élementos
patrimoniais sem afetar o Patiménio liquido.

A DVP apresenta o resultado financeiro, também visivel no Balango Financeiro, e o resultado extra-
financeiro (ou estritamente patrimonial). E mais, a DVP demonstra valores que s#o derivados do
orgamento, e aqueles que independem do orgamento.

A jungdo do resultado financeiro com o extra-financeiro produz o resultado do exercicio sob a dtica
patrimonial, que no presente exercicio foi positivo (Tabela 4). Tal resultado é somado & conta de Ativo
Real Liquido do Balango Patrimonial.

Tabela 4 — Resultado Patrimonial

43.791.684,51

Va‘rihag:ﬁes patrir‘honi'é_ils diminutivas - |- _44.050.301,36_

Resultado patrimo-hial do pe;iodo - 258.616,85

E importante ressaltar que o resultado do exercicio no setor publico ndo é um indicador de
desempenho, mas um medidor do quanto o senigo publico ofetado promoweu alteragdes
quantitativas dos elementos patrimoniais. ' '

11.1.4 - Balango Patrimonial

Dentre os demonstrativos contabeis obrigatdrios pela Lei 4.320/64, estd o Balango Patrimonial que
apresenta, de forma sintética, os bens, direitos e obrigagbes que compdem o Patrimédnio ao final do
periodo a que é especifico. Formalmente, o Balango Patrimonial é apresentado em duas segbes,
onde a segdo do Ativo aglutina os bens e direitos e a segdo do Passiwo consolida as obrigagdes e o
Patriménio Liquido.

Nessa apresentagdo, podem ser identificados os resultados da gestdo pablica dos administradores
com reflexos no Patriménio Liquido da Entidade cujos saldos representam, de forma acumulada, as
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consequéncias das agdes administrativas dos diversos responsaweis pela Prefeitura ao longo dos
anos e, em especial, quando comparados os saldos com Balangos de exercicios distintos.

A avaliagdo do Patriménio da Entidade, a partir do Balango Patrimonial, tem como ponto fundamental
demonstrar a capacidade de liquidez da entidade, e diagnosticar o resultado econémico, financeiro e
patrimonial, para proporcionar seguranga e tranquilidade & Administragdo na gestdo.

Com as mudangas trazidas pela Portaria STN 438/12, o Balango Patrimonial passou a ser composto,
além do quadro principal, também pelos quadros: “Ativos e Passiws Financeiros e Permanentes”,
“Quadro das Contas de Compensagéo” e passou a ter como anexo o “Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro®, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 5 — Balango Patrimonial Consolidado

' PAR PACAO NO
A Oe PA 0 %
ATNVO ‘ __
Ativo Circulante 22.078.750,79 | 36,19
. Disponivel - R 21590.132,65 3538
Créditos a Curto Prazo 280.062,20 0,46
Demais créditos de curto prazo 26.641,82 0,04
Estoque 172.214,20 0,28
VPD Pagas antecipadamente 9.699,92 0,02
Ativo Nao<Circulante = 38.936.935,81 , 63,81
Créditos a Longo Prazo - -
Investimentos a Longo Prazo - -
Imobilizado 38.836.935,81 63,81
. Intangivel - -
ATIVO REAL. - : cBe 61,015,686,60 , ' 100,00
TOTAL DO ATIVO 61.015.686,60

| PASSIVO N
Passivo Circulante: . 3.101.914,19
Passivo Ndo-Circulante ‘ . 30.672.382,94 - B 50,27
PASSIVO REAL B — 33.774.297,13 ! N 55,35
PATRIMONIOLIQUIDO - 27.241.389.47 — 44,65
TOTAL DO PASSIVO E 61.015:686,60 100,00
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N Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
Ativo Financeiro. 21.614.263,24 |Passivo Financeiro 3.688.441 28
Afivo Permanente 39.401.423,36 |Passivo Permanente 31.923.507 57
Ativo Real 61.015.686,60 |Passivo Real . 35.611.948,85
Saldo Patrimonial 25.403.737,75
Total | 61.015.686,60 |Total 61.015:686,60
Superavit Financeiro 17.925.821,96 o

O Balango Patrimonial Consoclidado (Tabela 5) espelha um Ativ Financeiro no' valor de
R$21.614.263,24 e um Passivo Financeiro no valor de R$3.688.441,28, resultando num, superavit
financeiro de R$17.925.821,96, indicando que o Municipic dispde de valores por superdvt financeiro
como fonte de recursos, para abertura de. créditos adicionais no exercicio de 2016, segundo
estabelece o artigo 43, § 1°, inciso |, da Lei 4,320/64.

[1.1.5 - Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital

Segundo orientagées do Manual de Demonstrativos Fiscais, o Demonstrativo das Receitas de
Operagbes de Crédito e Despesas de Capital apresenta as receitas de operagdes de crédito em
comparagédo com as despesas de capital liquidas, com a finalidade de demonstrar o cumprimento da
‘Regra de Ouro”, ou seja, a vedago constitucional da reslizagdo de receitas das operagdes de
creédito excedentes ac montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas; mediante |
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por \
maioria absoluta. |

A conferéncia do demonstrativo evidenciou que ndo houve no exercicio contratagdo de Operagdes de
Créditos, logo, verificou-se o cumprimento da “Regra de QOuro”.

11.1.6 — Do Equilibrio das Contas Publicas

Extrai-se das ligbes do Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Unifio, Weder de Oliweira,
publicadas em sua obra “Curso de Responsabilidade Fiscal”, que a razdo fundamental que levou a
concepgdo da Lei de Responsabilidade Fiscal foi a necessidade premente e histérica de
instituir processos estruturais de controle do endividamento piiblico. |

O Ministro destacou o § 10 da exposigdo de motivos que acompanhou o Projeto de Lei de
Responsabilidade Fiscal, enviado pelo Presidente da Reptiblica ao Congresso Nacional, em 13 de
abril de 1999, onde o controle do endividamento publico constituia preocupagdo central da politica
econdémica do governo: “o_equilibrio_intertemporal das contas piblicas é entendido como bem
coletiva, do interesse geral da sociedade brasileira, por ser condigdo necessafia para a consolidagio
da estabilidade de pregos e a retomada do desenvolvimento sustentévef”.

Visando esses objetivos, a LRF foi erigida scbre seis pilares normativos, denominagéo que se pode
atribuir ans conjuntos de disposigdes sobre: | i
e Diida e endividamento: realizag&o de operagdes de crédito, limites e controle;

» Planejamento macroeconémico, financeiro e orgamentario: metas fiscais, acompanhamento e
controle da execugdc orgamentaria;

» Despesas com pessoal: limites e formas de controle, validade dos atos dos quais resulte
aumento de despesa;
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o Despesas obrigatdrias: compensagdo dos efeitos financeiros, regras especificas para as
despesas da seguridade social;

e Receita pulblica: concess@o de beneficios ftributarios e transparéncia da administragdo
tributaria;

- » Transparéncia, controle social e fiscalizagdo: produgao e divulgagdo de informagdes.

Diante do exposto, concluo que a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de ltapemirim, sob a
responsabilidade dos Srs. Luciano De Paiva Alves e Viviane da Rocha Peganha Sampaio,

prefeitos do Municipio de Iltapemirim, referente ao exercicio de 2015, atendeu os pilares da
LRF.

11l - DAS IRREGULARIDADES

Examinando os autos, verificc que o mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e
regimentais.

Primeiramente, saliento a minha posig&do quanto ao afastamento das irregularidades
dispostas no item 5.1 e 9.2 do RT 18/2017, que convergem com o entendimento
vertido na pega conclusiva - [TC 2407/2017-2 (fls. 558/560).

Quanto as irregularidades remanescentes, passo a expor as razbes que formaram
meu convencimento.

.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A

LIMITAGAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 18/2017)
Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e art. 29 da LDO.

Do RTC

Obsenou-se que o municipic de ltapemirim, em 2015, ndo atingiu as metas
estabelecidas na LDO para resultado primario e para amrecadagdo de
receita primaria (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
determina que a possibilidade de ndo realizagdo das metas de resultado
primario e nominal estabelecidas na LDO requer do responsavel a
promogdo, por ato prdprio e nos montantes necessarios, da limitag@o de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orgamentarias (LDO}), conforme transcrigéo:

Art, 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resuitado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Pablico promowerdo, por ato propric e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 29 de
quais sdo os critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e
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movimentag@o financeira, na hipdtese do ndo atingimento das metas
estabelecidas de resultado primario e nominal;

Art. 29. No caso de necessidade da Emitag 3o de empenho das dotagles crpamentarias
e da movimentagBo financeira, & serem efetivadas nas hipbteses previstas no at, 8° e no Incisa |1, § 1°, do ot 3, da
Le} Complementar n® 101 de 040572000, essa fimitagao sera aplieada avs Poderes Executivo e Legistativo de k}rma
proporcional & participacso do saus orgamentos, excluldas as duplicidades, na Lel Creamentéria Anual, no conjunte
de "aulres despesas comentes” @ no de “Investimantos @ inversdes financeiras™

Parégrato iinlco - Na avaFagao do cumprimento das metas bimestrals de grecadagio

para implementagdo ou n3a do mecanismo da fimitagdo de empenka o movimentagio financeira, serd considerado
&inda o resuitado financeiro apurado no Balango Patrimania do exerclcia anterlor.

Observou-se pelo Demonstrativo do Superavit/Déficit por Fonte de
Recurscs, Anexo ao Balango Patimonial Consolidado do Municipio de
ltapemirim - Exercicio de 2015, que o municipio alcangou globalmente
resultados financeiros superavitarios nos valores de R$ 218.888.794,61 e
R$ 283.710.981,91 nos exercicios de 2015 e 2014 respectivamente. Porém
varias fontes/destinagdo de recursos registram déficit financeiro ao final dos
exercicios de 2014 e 2015, o gue justificaria a limitagdo de empenho
conforme prevé a LDO. ‘

Ressalva-se que no montante dos superavits financeiros anteriormente
citados estdo incluidos R$ 72.479.368,67 (31/12/2015) e R$ 57.690.225,33
(31/12/2014) vinculados ao Instituto de Previdéncia dos Senidores do
Municipio de ltapemirim, conforme relatado no item 7.1 deste relatdrio.

Registra-se que os recursos vnculados ao RPPS do municipio de
ltapemirim e demais recursos vinculados evidenciados no Demonstrativo do
Superavit/Déficit por Fonte de Recursos consolidado municipio, ndo podem
ser utilizados para suportar déficits financeiros de objetos divergentes de
suas vinculagbes ainda em que exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso, conforme estabelece o artigo 8°, pardgrafo Unico da LRF:

Dessa forma, aplicando-se o paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000 e
deduzindo-se o superdvt financeiro da fonte de recursos vinculada ao
RPPS dos montantes alocados na fonte 000 Recurscs Ordindrios, o
resultado financeiro em recursos ordindrios, ou seja, de livre aplicagio
decresce de R$ 72.479.368,67 para R$ 27.831.014,42 em 31/12/2015 ¢ de
R$ 57.690.225,33 para R$ 13.203.346,02 em 31/12/2014,

Obserwu-se que os superdvits financeiros de livre aplicagdo (fonte 000) ao
final dos exercicios de 2014 e 2015 s&o insuficientes para cobrir os déficits
financeiros ao final dos exercicios citados, conforme demonstrado na tabela

abaixo: ;
Tabela 06 Resultado financeiro por fonte de recursos Em R$

!Fontes deiRecursos ’ Exercicio 2015 | Exercicio 2014

j : 3 -5.750.010,01 B.750.262,01

7103 FUNWDEB - PAGAMENTO DOS  PROFISSIONATS DO

MAGISTERIOQ (60%) -33.224.199,27 | -21.631.111,38
]195 LVENAIS RECURSUS CUJA APLICACAT ESTEJA VINCULADA

{A FUNGAOQ EDUCAGAQ -299.603,72 -1.984.840,63
1201 RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -7.170.881,28 -6.330,967,087
1280 OUTROS RECURS0S DE APLICACAD VINGULADA -1.841.309,93 600,008, 31

Fonte; [Processo TC 578072016 - Prestag¢édo de Contas Anuali2015]

Desta forma, considérando que o municipio registrou déficits financeiros em
31/12/2014 e 31/12/2015 sucessivamente nas fontes de recursos vinculadas
listadas na tabela 05 acima, considerando que os recursos ordiparios, ou
seja, de live aplicagdo em 31/12/2015 no total de R$ 27.831.014,42 sdo
insuficientes para cobrir os déficits financeiros do municipic de ltapemirim,
considerando o ndc cumprimento das metas de resultado nominal e
priméric e considerando que o municipio de tapemirim possui em sua LDO
requisitos a serem observados diante de tal hipotese, propée-se, nos
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termos do art. 9° da LRF e do art. 29 da LDO, a citagao da responsavel
para justificar-se, trazendo aos autos os atos que implementaram a
limitagdo de empenho e movimentagac financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Das justificativas apresentadas:

Apés regular citacdo, o Sr. Luciano de Paiva Alves apresentou as seguintes

justificativas:

Ocorre que, apés a implantagac do novo plano de contas a partir do
exercicio de 2013 e da utilizagdo de tabela com novos cdodigos de
Fontes de Recurso, o sistema informatizado de contabilidade do
municipio, sofreu diversas alteracbes e/ou implementagbes que
ocasionaram algumas inconsisténcias nas transposi¢tes dos saldos
e na gestdo das fontes de recursos, mas que ndo passaram de
meros equivocos de consolidagdo de dados do sistema, ndo tendo
havido ma-fé ou dolo nos langamentos, sendo plenamente possivel
de corregao.

Ressaltamos que na transigdo de 2012 para 2013, no periodo da
implantagdo das Novas Normas de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, varias fontes de recurso de 2012 tiveram seus saldos
migrados de forma inconsistente de um exercicio para o outro, como
ocorreu com as Fontes 101 — TESOUROQO, 102 — RECURSOS
PROPRIO, 201 — MDE, 202 — FUNDEB 40%, dentre outras, eis que
naquele momento nao ficara claro o direcionamento dessa honrada
Corte de Contas, de quais saldos financeiros das fontes antigas
seriam distribuidas nas novas fontes de recurso criadas.

Visando, porém, elucidar o item em questdo, apuramos o saldo
correto das fontes de recursos atraves do quadro abaixo:

Resultado financelro por fonte de recursos, apuragdo Prefeitura de [tapemirim.

Fontes do Recursos Exercicio 2015 Exerclcio 2014
T0Z FUNDEB OUTRAS DESPEAS 30% R$ 0,00 RS T.655,07 |
103 FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISIONAIS R$ 504.926,49 RY 35.819,14
DO MAGISTERIO (60%)
g JA RE 55.957.68 RS -85.588,T3

VINCULADA A FUNGAO EDUCAGAO

207 — RECURSUS PROPRIUS — SAUDE . [ R b84.8329,56 RS 223.530,62
295 — OUTROS RECURSGS DE APLICACAD R§ 9.660,00 R$ 0,00
VINCULADA

Pode-se observar no quadro acima, que no exercicio de 2014
constam saldos negativos nas fontes 199 e 201 que, conforme
legislacdo em vigor poderdo ser quitados com outras fontes que
apresentam saldo positivo no exercicio seguinte, conforme
demonstrado no anexo (DOC 05 - DISPONIBILIDADE CORRETA
2015.pdf) que demonstra o saldo de 2014 na coluna exercicio
anterior. Apesar de contar os saldos negativos individualizados nhas
fontes citadas, ressaltamos que o total de disponibilidade ao final do
exercicio de 2014 foi de R$283.710.981,91(duzentos e oitenta e trés
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milhdes, setecentos e dez mil, novecentos e oitenta e um reais e
noventa e um centavos).

Evidenciamos ainda na tabela abaixo, que no exercicio de 2013 o
municipio teve um superavit financeiro de R$160.682.065,76(cento e
sessenta milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, sessenta e 5 reais
e setenta e seis centavos), de acordo com documento (DOC 18 -
Superavit 2013.pdf) em anexo. E que somando este &as .receitas
arrecadadas, transferéncias recebidas e cancelamentos de restos a
pagar no exercicio de 2014, de acordo com documentos (DOC 19 -
Receita 2014.pdf, DOC 21 - Transferéncias Recebidas.pdf 2014 e
DOC 20 - Cancelamentos de Restos a Pagar 2014.pdf) em anexo,
este ente dispds de caixa suficiente para cobrir o saldo de toda as
despesas empenhadas e de transferéncias financeiras concedidas
no final do exercicio, de acordo com documentos (DOC 22 -
Empenhado 2014.pdf e DOC 23 - Transferéncias Concedidas
2014.pdf) em anexo. Elevando ainda um superavit financeiro para
2015 R$220.618.619,63 (duzentos e vinte milhdes, seiscentos e
dezoito mil, seiscentos e dezenove reais e sessenta e trés centavos,
de acordo com documento em anexo (DOC 08 - Disponibilidade por
fonte de recurso 2014).

I - Superavit Financeiro 2013 R% 160.682.065,76
il - Receitas arrecadadas, Transferéncias Recebidas R$ 349.165.887,76
e Cancelamentos de restos a pagar em 2014.
[T = Total (T + 1) R 509.847.953,52
. IV - Saldo empenhado e de transferéncias concedidas R$ 289.229.333,89
em 2014
V- Buperavit Financeiro para 2075 (IIFV) RY 220.618.619,63 |

E bom que se destaque o fato de que o municipio de ltapemirim
aplicou o minimo constitucional em agGes e servigos préprios de
salde, e na manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Esclarece, ainda, que para o exercicio de 2016 foram tomadas as
providéncias cabiveis para que o relatdorio extraido via sistema do
saldo de disponibilidade por fonte de recursos seja demonstrado de
forma fidedigna, e gerenciado pelo sistema informatizado, conforme
se pode constatar nos arquivos enviados ao TCEES via sistema
CidadES, moédulo PCA Anual e arquivos anexos a estas

justificativas (DOC 16 - DISPONBILIDADE 2016.pdf) passando com
um saldo positivo no montante de R$115.172.122,29(cento e quinze
milhdes cento e setenta e dois mil cento e vinte e dois reais e vinte e
nove reais).

Com relagdo a determinagdo disposta no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, encaminhamos anexo a estes
esclarecimentos copia do Decreto Municipal n® 11.487/2017(DOC 03
- DECRETO PROGRAMAGAO FINANCEIRA pdf), que dispde sobre
a programagédo financeira do Poder Executivo com vistas a
compatibilizacdo entre a realizagdo da receita e a execugio da
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despesa para o exercicio financeiro de 2017. Ora, conforme relatado
acima, o quadro de disponibilidades, por fonte de recurso,
encontrava-se prejudicado devido as diversas implementagbes e
ajustes que o sistema informatizado sofreu, por tanto no exercicio
de 2016 foi atendido o que contempla o artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Contudo, nao ha que se falar nem mesmo em hipdtese, em mal-uso
do dinheiro publico, ma fé, dolo ou intengdo de emitir relatério
inconsistente das disponibilidades por fonte, por parte deste Gestor,
tendo ocorrido, sim, meros problemas técnicos com o sistema
informatizado de Contabilidade utilizado pelo Municipio na geragéo
dos relatérios, em razdo dos ajustes contabeis ja antes
mencionados, sendo que o exercicio de 2015 encerrou com
equilibrio entre receita e despesas. Ressaltamos ainda, que os fatos
acimas supracitados ndo influenciaram no resultado do patriménio
liquido do exercicio.

Ressalte-se, por fim, que nao foi contraida despesa sem a
respectiva disponibilidade por fonte de recurso, conforme
documentos em anexo:

- DOC 05 - DISPONBILIDADE CORRETA 2015.pdf
- DOC 08 - Disponibilidade por fonte de recurso 2014 .xls
- DOC 09 - Disponibilidade por fonte de recurso 2015.xls
- DOC 10 - Créditos a receber 2014 .pdf
- DOC 11 - Créditos a receber 2015.pdf
- DOC 12 - Fluxo de caixa por fonte de recurso 2014.pdf
- DOC 13 - Fluxo de caixa por fonte de recurso 2015.pdf
- DOC 14 - Divida Flutuante 2014.pdf

-DOC 15 - Divida Flutuante 2015.pdf

A Sra. Viviane da Rocha Peganha Sampaio apresentou as justificativas transcritas a
seguir;

Em relagdo ao item 5.2.1, no qual se alega a inobservancia dos
requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagao de empenho, nao se
atingindo as metas estabelecidas na LDO para o resultado primario
e nominal, inclusive com superavits financeiros insuficientes para
cobrir os déficits ao final dos exercicios de 2014 e 2015, também
ndo ha sustentacio logica. A verdade € que a implantagdo do novo
plano de contas alterou os codigos das Fontes de Recurso, a partir
de 2013, causando confus@o e inconsisténcias contabeis por um
periodo, até que os problemas foram sanados e o sistema
regularizado.

O municipio enviou a esse ftribunal as informagbes atualizadas,
; expurgadas as inconsisténcias geradas pelas inUmeras alteragées
da NBCASP implantada ao final do exercicio de 2013.
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Bom que se lembre que o municipio atendeu rigorosamente a
legislagdo vigente, tanto em relagdo a escrituragdo, quanto a
aplicacdo de indices minimos, ndo tendo havido nenhum prejuizo
para a populagdo e nem para os cofres publicos, dada a
regularidade dos procedimentos de gestéo.

Da Andlise da Manifestacdo Técnica:

Os defendentes basearam suas justificativas na alegag@o de que as demonstragées
do resultado financeiro por fonte de recursos nos balangos patrimoniais dos
exercicios de 2014 e 2015 estavam incometas em face de inconsisténcias
decomrentes da mudanga de critérios contabeis ocorrida em 2013. '

De inicio, cabe ressaltar que as inconsisténcias alegadas teriam se mantido por trés
exercicios consecutivos, sem que fossem tomadas providéncias para sua corregdo
até o exercicio de 2016.

Embora os defendentes afimem que os valores corretos do resultado financeiro por
fonte de recurso s&o os evidenciados nas tabelas as folhas 246 e 247, ndo foram
apresentados documentos contabeis que respaldassem a classificagdo da divida
flutuante e dos créditos a receber por fonte de recurso evidenciada naquelas tabelas.

Alem disso, ainda que a apuragdo realizada nas tabelas mencionadas fosse
considerada correta, o superavit de recursos ndo vinculados do exercicio de 2014
apurado pelo defendente (fis. 247) seria insuficiente para cobrr o déficit de arreca-
dacdo werificado no exercicio de 2015, conforme se werifica na transcrigdo a seguir:

| FONTE DE RECURSO DIVIDA FLUTUANTE | CREDITOS A RECEBER | 5alpo BANCARID SALDO FINAL SALDO CONTARILIDADE
00G0000 - RECURSOS ORDINARIOS | RS 3304097852 | RS . 176.586,38 | RS 372073632 | RS £01.344,12 | RS 7.801.209,07
1610000 - MDE RS 718.423,20 | RS - | RS 846.430,30 | RS 128.007,10 | RS 10.085.709,85
1020000 - FUNDER {40%) RS 359,82 | RS - | &S 222483 | RS 1,865,01 |-RS £.750.262,01
1030000 - FUNDED (60%) AS 1.302,37 | RS - |88 37.121,51 | RS 35.819,14 |-RS 2163111138
1070000 - FNDE RS 579.725.34 | RS - |RS 3.270.569,67 | RS 2.690.844,33 | A5 2.152.429,31
1990000 - DEMAIS RECURSOS DA EDY RS 25R.429,90 | RS - |Rrs 163.831,77 | -RS 89.598,13 |-RS 1.984.840,63
2050000 - RECURSOS PROPIOS satip] RS 2.109.03691 | RS - |ns 1.885.506,29 |-r¢ 223.530,62 |-R$ 6.330,987,97
2030000 - RECURSOS DO SUS RS 93.141,23 | RS - |ns 435010638 | RS 4,256.965.15 | RS 2.887.959,60
2050000 - DEST. AACOES E SERV. DE| RS - | &s - | RS 133.16544 | RS 133.165,44 | RS , 14822510
2990000 -AECURSOS VINCULADOS A RS - [ RS - | RS - | RS - | RS 123.081,01
I-aomooo-ﬂscunsosnom.\s [ 182.409,52 | RS - RS 249955328 | RS 2317.143,36 | RS C1194917,73
[3990000 - RECURSOS DEST, A AsSIST] /S 285.465,13 | RS - |ns 1.689.252,39 | RS 1.403.787,16 [ RS ' 800.302,08
|6020000 - cioE RS - [ RS - | RS 7.032,25| RS 7.032,25 | RS 14.131,89
(6040000 - ROYALTIES DO PETRGLEG | RS 38.027.03624 | RS - | a8 24612817847 | RS 208.101.142,23 | RS 232 398.850,08
{9990000 - OUTROS RECURSDS DE API| RS 60,00 [ AS - |ns 1.254.693,00 | RS 1.254.633,09 | RS 699.006,31

TOTAL RS 45.560,368,64 | R$ 176.586,36 | R$  266.002.40L%D | R 220.618,619,63 | RS 220.612.619,63

Conforme se werifica da tabela acima, o superdvit de recursos ordinarios apurado pela
defesa foi de R$ 601,344,122, Descontados os déficits apurados nas fontes “DEMAIS
RECURSOS DA EDUCAGAQ" -e “RECURSOS PROPRIOS SAUDE” restaria o valor
de R$ 288.215,37 a ser considerado para efeito de aplicagdo do paragrafo (nico do
artigo 29 da LDO. Contudo, conforme demonstrado na tabela 5 do RTC 18/2017, a
arrecadagdo de receitas primarias foi inferior em RS 8.479.274,44 & meta
estabelecida na LDO.

Desse modo, o superavit financeiro de recursos ordinarios apurado na tabela
transcrita foi insuficiente para cobrir o déficit de arrecadagdo de receitas primarias e,
portanto, ndo afastou a necessidade de expedigdo de ate de limitagdo de empenho e
movimentagéo financeira, nos termos do artigo 9° da LRF e do artigo 29 da LDO.

Obsena-se ainda que a tabela de apuragéo do resultado financeiro do exercicio de
2015 (fls. 246) apresenta valores divergentes dos informados nas justificativas
transcritas. Conforme se observa da transcrigdo a seguir, foram apurados resultados
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negativos em diversas fontes de recursos, em montante superior ao total de recursos
néo vinculados disponiveis para sua cobertura:

FONTE DE RECURSO DIVIDA FLUTUANTE | CREDITOS A RECEBER | SALDO BANCARIO SALBO FLNAL SALDO CONTABILIDADE
0000000 - RECURSOS ORDINARIOS | RS 1.842.138,03 | RS 394.171,26 | RS 1.825.660,57 | RS 377.693.80 | RS 24.351.386,54
1010066 - MDE RS 1.473.928,72 | RS - RS 1.067.868,95 |-RS 406.059,77 | RS 3.410.464,31
1020000 - FUNDEB {40%) RS - RS RS - RS - |-RS 8,750,010,9]
1030000 - FUNDEB {60%) i) 517.844,81 | RS RS 12,918,372 |-RS 504,926,49 |-RS 33.224.199,27
1070000 - FNDE RS 112134477 | RS RS 3.188.612,71 | RS 2.067,267,94 | RS 1.659,464,33
1950040 - DEMAIS RECURSOS DA EDY RS 27458504 | RS /S 218.627,36 |-RS 55.957,68 | -RS 289.603,72
2010000 - RECURSOS PROPIOS SAUD| RS 1.139.43858 | RS - |Rs 554,608,72 |-RS$ 584.829,86 [-RS 7.170.881,28
2030000 - RECURSOS DO SUS RS 141.698,97 | RS - RS 2.648579,82 | RS 2.506.880,85 | RS 1.354.866,35
2050000 - DEST. A ACOES € SERV. DH RS - | RS - | RS 0,01 | RS 0,01 | RS 8.224,20
2950000 -RECLIRS0S VINCULADOS A| RS 9.660,00 | RS RS - |-RS 9.660,00 | RS 30150941
3010000 - RECURSQS DO FNAS RS 9.886,66 | RS [ 3.017.494,30 | RS 3.007.607,64 | RS 1.210.375,65

« RECURSOS DEST. A ASSIST] RS 59.825,83 | RS RS 1.550.545,86 | RS 1.890.721,03 [ RS €68,981,45
6010000 - CIDE RS - |[RS - | Rs 33.726,84 | RS 33.726,84 [ R§ 41,082,85
5040000 - ROYALTIES DO PETROLEO | RS 82,27B.160,14 | RS - RS 216.465.736,38 | RS 134.182.576,24 | RS 161.305.447,98
9990000 - OUTROS RECURSOS DE AP| RS 167.077,40 | RS - RS 585.834,91 | RS 419.757,51 | -85 1.541.309,93

! TOTAL RS  £9.035.588,95 | RS 394.171,26 | R$  231.571.215,75 | R$  142.929.702,06 | RS 142.929.795,06

Conforme se werifica na coluna “Saldo Final”, a apuracdo realizada pelo defendente
apontou saldos negativos nas fontes “MDE", "FUNDEB 60%", “DEMAIS RECURSOS
DA EDUCAGAQ", “RECURSOS PROPRIOS SAUDE" e “DEMAIS RECURSOS
VINCULADOS A SAUDE”", totalizando R$ 1.551,773,80, enquanto o superdvit de
recursos nao vinculados fol de R$ 377.603,80, inferior em R$ 1.174.080,00 ao total
dos déficits apurados.

Embora o “Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial”, juntado aos autos 3s folhas 486, evidencie apenas resultados positivos
na coluna referente ao exercicic de 2015, cabe ressaltar que o aludido demonstrativo

; apresenta sinais de adulteragdo. Nao obstante o demonstrativo evidencie um

' resultado total de R$ 146.409.425,94, a soma dos resultados de cada fonte de

. recurso totaliza R$ 149.532.293,54. Diante dessa inconsisténcia, e considerando que
o demonstrativo em comento ndo estd em consonéncia com as demais pegas
contdbeis do Municipio, entendese que o referido demonstrativo deve ser
desconsiderado.

Destarte, conclui-se que a apuragio do resultado financeiro realizada pelo
defendente, além de carecer de documentagdo comprobatdria, ainda aponta a
existéncia de déficit financeiro no exercicio de 2015, bem como evidencia, no
exercicio de 2014, um superavit de recursos nso vinculados insuficiente para cobrir o
déficit de ammecadagao werificado no exercicio em analise.

Os defendentes ndo apresentaram qualquer comprovagdo de que tivesse sido
expedido, no exercicio de 2015, ato de limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, nos termos do artigo 9° da LRF e do artigo 29 da LDO.

Cabe salientar que o responsawl recebeu pareceres de alerta deste TCEES
referentes ao 2° 3° e 4° himestres de 2015: Processos TC 7.016/15;, 9.971/15;
12.587/2015. Ou seja, a partir do 2° bimestre ja se fazia necessaria a adog@o dos
procedimentos de contengéo de gastos, por meio das limitagSes de empenho.

Diante de todo o exposto, sugere-se a manutengio da irregularidade apontada neste
item,

Pois bem.

Assiste razfio a &rea técnica, pois as metas estabelecidas na LDO de 2015 para os resultados
primarioc e nominal, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais, foram negativos R$
222.592.004,71 para o resultado primario e R$ 10.146,711,51 para o resultado nominal, configurando
que o objetivo do municipio era gastar mais que arrecadasse no exercicio e diminuisse sua diida
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consolidada liquida no valor estabelecido no resultado nominal.

Apés a execugdo orgamentdria, ficou demonstrado o ndo cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na LDO (extraido do sistema Cidades), gerando um Resultado Primario negatlvo de R$
114.401.580,99 e um Resultado Nominal positivo de R$ 29.770.035,00.

Conforme Pareceres de Alerta deste TCEES referentes aos 2°, 3° e 4° bimestres de 20151(Proc. TC
7.016/15, 9.971/15, 12.587/15) a arrecadagdo foi superior ao previsto, visto que a previsdo foi de R$
351.903.381,92 e a amecadada de R$ 357.297.930,36, demonstrando um pequeno excesso na
arrecadagéo de 1,53%.

Quanto @ execugdo da despesa, verifiquei que foi autorizado o valor de R$ 544.978.381,92 e
empenhado R$ 428.235.625,20, demonstrando uma economia na execugdo da despesa de 21,42%.

Mesmo havendo economia na execugdo orgamentéria da despesa de 21,42%, esta ndo foi suficiente
para ser totalmente absonida pela amecadagdo da receita do exercicio, pois houve um déficit
orgamentario no valor de R$ 70.937.694,84 (Receita arrecadada R$ 357.297.930,36 menos despesa
empenhada de R$ 428.235.625,20).

Entretanto, conforme identificado pela area técnica (item 5.3 do RTC), o municipio possufa superéwit
financeiro de R$ 142.569.108,76 do exercicio de 2014, valor suficiente para cobrir o déficit
orgamentario apurado em 2015, havendo entdo a utilizagdo do superavit financeiro como fonte de
recursos para a abertura de créditos adicionais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°, § 1°, dispSe que a responsabilidade na gest&o fiscal
pressupde a aga@o planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios_ capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condiges no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, diidas consolidada e mobiliaria,
operages de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em
Restos a Pagar.

Ou seja, a LRF elegeu o controle do endividamento ptblico como um dos principais focos de uma
gesto fiscal responsawel e nesse aspecto ganha relewo as metas fiscais como instrumento de
garantia dos objetivos do municipio quanto & trajetéria de seu endividamento no meédio prazo. A 8°
edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, apresenta o conceito de metas fiscais, a saber:

Representam os resuitados a serem alcangados para variaweis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federagdo quanto & trajetéria de endividamento no
médio prazo. Pelo principio da gestdo fiscal responséavel, as metas representam a conexdo
entre o planejamento, a elaborag8o e:a execugio do orgamento. Esses parémetros indicam
os rumos da condugdo da politica fiscal para os préximos exercicios e servem de
indicadores para a promogdo da limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira.(g.n. )

Segundo Adauto Viccari Junior et al, as metas fiscais relativas as despesas deverdo guardar simetria
e proporcionalidade com as metas das receitas, observados os resultades nominal e primério
esperados para o periodo, cujos critérios rigorosos para a limitagdo do empenho devem estar
dispostos de forma clara na LDO.?

! BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional/STN. Manual de Demonstratn.os
Flscals (MDF) — 8 ed. 2017, p. XX

2 VICCARI JUNICR, Adauto et al. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 9 ed, Sdo Paulo:
Atlas, 2014, p. 23
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O art. 165 da Constituigdo Federal de 1988 dispbe que Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os
orcamentos anuais. A lei de diretrizes orgcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administragéo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteragbes na legislag@o ftributidria e estabelecera a poltica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A ‘Carta Maior revela a dimensao constitucional dada & LDO em seu art. 57, quando
determina que a sessdo legislativa do Congresso Nacional ndo sera interrompida
sem a aprovagao do projeto de lei de diretrizes orgamentarias. No tocante as
despesas com pessoal, previstas no art. 169, a concessé@o de qualquer vantagem
ou aumentc de remuneracgio, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragao
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagao de pessoal, a
qualguer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas
se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A LRF também deu especial importancia ao tema, quando estabeleceu no art. 4° que
a LDO dispora sobre equilbrio entre receitas e despesas, critérios e forma de
limitagdo de empenho, normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos e demais
condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas. Segundo a mesma Lei, integrarda o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida pulblica, para o exercicio a que se referirem
€ para os dois sequintes.

O Anexo conterd, ainda, a avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior, o demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional, evolugdo do patrimdnio
liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos
recursos obtidos com a alienagdo de ativos e avaliagdo da situagdo financeira e
atuarial demonstrativo da estimativa e compensagdo da renincia de receita e da
margem de expans@o das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Sobre a execugdo orgamentaria e cumprimento das metas, o art. 9° da LRF dispde
que se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag&o da receita podera néo
comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverao, por ato
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préprioc e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias.

Como se percebe, a LRF nos artigos 4° e 9 priorizou disciplinar a integragdo entre divida
consolidada, resultado primario, resultado nominal e metas fiscals. Trata-se na verdade de um
mecanismo de planejamento, acompanhamento e controle de todas as etapas relacionadas ao
endividamento ptblico:

O art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias contera {Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores comentes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

O art. 9° determina que, a cada bimestre, caso a realizagio da receita nio se comporte
como o esperado, trazendo risco "ao cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais”, os Poderes e Ministério Piblico devem
promover contengéo das despesas publicas segundo os critérios definidos na LDO. Em
outras palavras, a receita pulblica é uma variawel sob a qual o Poder Pulblico tem bem
menos controle do que a despesa publica, ou seja, seus proprios gastos (em que pese uma
parcela bastante relevante das despesas piblicas serem de carater obrigatério e de dificil
eliminagdo ou contengéo uma wez criadas), assim, havendo frustragio de receitas, nao
resta ao gestor outra alternativa para cumprir as metas fiscais vigentes sendo cortar
despesas discricionarias. (g.n.)3

O objetivo dos anexos de resultado primério e nominal é verificar o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na LDO de forma a garantir o equilibrio das contas ptblicas conforme planejado. De
acordo com Caldas Furtado, ‘A fixagdo de metas de resultado primario, decorrente do controle dos
gastos poblicos e do compromisso com a obtengdo de determinado montante de receitas, constitui
instrumento fundamental” para erificar se o governo esta contribuindo para a redugdo ou elevagéo
do endividamento.”

As definicoes dadas pelo MDF 8° sobre Resultado Primaro, Resultado Nominal, Divida ansolidada
e DiMda Consoclidada Liquida, sdo bastante esclarecedoras: '

Resultado Primario

Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado
periodo que impactam efetivamente a divida estatal, O resultado primaric pode ser
entendido, entdo, como o esforgo fiscal direcionado & diminuigdo do estogue da divida
publica.

Contudo, é preciso salientar que o principal parimetro de endividamento elelto pelo
legislador foi a Divida Consolidada quuida - DCL.

[

Resultado Nominal

Para fins do arcabougo normativo criado pela LRF e pela RSF n® 40/2001, o resultado
nominal representa a variagdo da DCL em dado periodo e pode ser obtido a partir do
resuitado primaric por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos).

3 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional/STN. Manual de Demonstrativos
Flscats {(MDF) — 8 ed. 2017, p. XXX

FURTADO J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013,
p. 110 e 112 '
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{9.n.)
[...]

Divida Consolidada

{ A divida pdblica consolidada corresponde ao mentante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagfes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizagéo de opera¢des de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12
(doze) meses, dos precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de malo de 2000 e ndo pagos
durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos, e das operagbes de
crédito, que, embora de prazo infericr a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas
no or¢camento.

A divida consolidada liquida (DCL) comesponde ao saldo da diida consclidada,
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagGes financeiras e os demais haweres
financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

O resultado primario, tido como esforgo fiscal direcionado & diminuigéo do estoque da divida piblica
tem como principal parametro para a gestdo da divida a Divida Consolidada Liquida — DCL, cujos
limites foram estabelecidos pela Resclugio do Senado Federal 40/2001.

No caso concreto, wverifiquei que na LDO o municipio se propds a reduzir seu estoque da diida
consolidada liquida em R$10.146.711,561 — meta de resultado nominal. Entretanto, ac apresentar o
Demonstrativo da DiMda Consolidada Liquida (RGFDCL_30 - Cidades), ficou demonstrado que o
municipio ndo a possui, estando zerada, tanto em 2014 como em 2015, inclusive a Dhiida
Consolidada fol reduzida de 2014 para 2015 em 211.279,15, a saber:
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIV
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
CE.CAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE S0CTAL H
3" QUADRIMESTRE DE 2015 - SETEMARO A DEZEMBED DE 2015
RAGF ~ ANEXO 2 (LRF, s, 35, bt 1, alkra"B) RY 1,00
’ SAIDODO . SAILDO DO EXERCICID DE 2015
DIVIDA CONSOTIDADA EXERCICIO Arol® Aip2 FTEY
J oo conspLIDADA S DC 334955178 3.604.582,75 360488274 3.438.603,61
T T
Divita Carerorya) II54117.47 2902 81747 280011737 2509.117.47
lurma 315411747 190911747 290911757 2500.11747
Eatrma
Prociviog posprs (mchinive) - Vi 63 fegon 63575519 695,765.29 695,765.39 72048614
Denad Qisidm
DEDUCHES (En 235.596.090,78 IROPLTNE3 283.298. 740,68 2741044663
Deaprmititiinls ds Caixa Beota 255.937.255,21 28304338033 1654118973 BL56492634
Demais Havives Fausdei o 17558538 15243587 38032943 . 35417126
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Logo, erifiquei que ndo havia necessidade do municipio ter estabelecido essas metas de resultado
primario e nominal na LDO, visto que o objetivo central dessas metas é a redugdo do endividamento
fiscal liquido, e conforme demanstrado, o municipio ndo o possui.

.

A LRF dispde que os entes da federagdo precisam estabelecer as metas fiscais em todos 0s Anexos
de Metas. Nesse caso, em que o municipio ndo possui DCL, as metas, no entanto, padem ser zero,
ou seja, n@c vao gerar nem déficit e nem superénit.

Nesse caso, estabelecer metas de resultado primaric e nominal ndo favorece o controle da execugio
orgamentdria e financeira. De acordo com as ligdes de Weber de Oliweira, “em casos como esses,
seria conferida muito mais inteligibilidade ao controle orgamentario se fosse fixada uma meta de
resultado orgamentdrio (receitas arecadadas menos despesas empenhadas) do que metas de
resultado primério ou nominal” e mais:

Prefeito, wereadores, municipes, associagdes entenderiam melhor o controle sobre a
execugdo orgamentdria. Para municipios nos quais o endividamento pablico nio é o
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problema orgamentario e econémico central, a fixagdo de meta de resultado primario
ou de resultado nominal ndo ajuda no controle do Orgamento.

No ambito dos pequenos municipios, o problema relevante das finangas publicas
normalmente é o aclmulo de obrigagGes ndo pagas assumidas perante prestadores de
senigos, fornecedores, executores de obras e senidores, e ndc diidas contraidas junto a
instituigées do sistema financeiro ou decomentes de emiss&o de titulos puiblicos.

Assim, diante de despesas de jurcs e demais encargos da divida plblica irelevantes, como
nesse caso, por tudo que foi explicado sobre as fungGes dos resultados primario e nominal,
nao faz muito sentido estabelecer como meta fiscal qualquer um desses resultados, porque
ndo haweria o que ser objeto de controle por meio deles. (g.n.)5

A doutrina acima, contudo, da sustentagdo ao caso concreto, na medida em que o resultado
or¢amentario deficitario de R$ 70.937.694,84, em 2015, foi suportado pelo superavit financeiro de R$
142.569.106,76 do exercicio de 2014.

Concluo, portanto, que a infringéncia ao art. 9° da LRF pela ndo limitacdc do empenho por
descumprimento _das metas de resultado primario e nominal & incapaz _de macular estas contas de
governo, Afasto, entdo, a imeqularidade,

.2 RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS DE ITAPEMIRIM NAO EVIDENCIADO
EM FONTES DE RECURSOS ESPECIFICAS E APRESENTADO COM
IN,.CONSISTENCIAS NO DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E
DOS RESTOS A PAGAR DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
DO 2° SEMESTRE DE 2015, BEM COMO NO BALANCO PATRIMONIAL (item 7.1
do RT 18/2017).

Base Normativa: art.8° paragrafo tinico combinado com art. 50 da LRF e art. 85da

Lei 4.320/64.

Do RTC:

d Confrontou-se o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeirc apurado no Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio de ltapemirim — Exercicio de 2015 com o
Balango Patrimonial do IPAS de Itapemirim por fonte de recurscs, e constatou-se que
o Balango Patrimeonial do Municipio ndo evdencia em fonte(s) especifica(s), em
descumprimento ao paragrafo Onico do artigo 8° da LC 101/2000, o superanit
financeiro do Instituto de Previdéncia dos Senidores do Municipio de Itapemirm
(RPPS) cujos saldos totalizam R$ 72.479.368,67 e R$ 57.690.225,33 em 31/12/2015
e em 31/12/2014 respectivamente.

Verificou-se pelc Demonstrativc do Superdvit/Déficit Financeiro Consolidade do
Municipio, que a fonte 000 Recursos Ordindrios (ndo vinculados), apresentou em
31/12/2015 saldo de R$ 100.310.383,09 estando incluido no montante retro citado o
valor de R$ 72.479.368,67 vinculado ao RPPS de ltapemirim. J& em 31/12/2014 a
fonte 000 Recursos Ordinarios registrou saldo de R$ 70.893.571,35 estando incluido
neste saldo o valor de R$ 57.690.225,33, vinculado ao Instituto de Previdéncia dos
Senddores do Municlpio de ltapemirim.

Considerando as inconsisténcias contdbeis relatadas e ewvidenciadas pela area
técnica foi proposta a citag@o dos responsaweis para que informassem corretamente,

> OLIVEIRA, Weder de. Curso de Responsabilidade Fiscal. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 178.
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por fontefdestinacdo de recursos, o saldo das disponibilidades financeiras do RPPS e
o saldo das disponibilidades financeiras alocados em Recursos Ordinarios (fonte 000)
em 31/12/2015 e 31/12/2014, tudo acompanhado de provas documentais.

Jusfificativas apresentadas:

Apos regular citagdo, o Sr. Luciano de Paiva Alves apresentou as seguintes

justificativas:

Ora, acontece que apds a implantagdo do novo Plano de Contas, a
partir do exercicio de 2013, e da utilizagdo de tabela com novos
codigos de fontes de recurso, o sistema informatizado de
Contabilidade, utilizado pelo municipio, sofreu diversas alteragbes
efou implementagdes, que ocasionaram varias inconsisténcias na
unificagéo dos saldos financeiros da gestao das fontes de recursos.

Para dar clareza ao item em questao, apuramos o saldo correto das
fontes de recursos discriminando separadamente o total do RPPS
(DOC 25 - DISPONBILIDADE 2015 RPPS.pdf) e do consolidado
exceto RPPS (DOC 27 - DISPONIBILIDADE 2015 exceto RPPS.pdf)
, afraves da planilha em anexo a estes esclarecimentos -(DOC 05 -
DISPONIBILIDADE CORRETA 2015.pdf), onde se pode aferir que o
saldo real de disponibilidade, por fonte, é divergente do saldo gerado
automaticamente pelo sistema informatizado, e encaminhado a essa
Corte de Contas através da PCA Anual.

Destaque-se que para o exercicio de 2016 foram tomadas as
providéncias cabiveis, ja ajustadas para que o saldo de
disponibilidade, por fonte de recursos, seja demonstrado de forma
fidedigna, conforme se pode observar no quadro de disponibilidades,
anexo ao Balango Patrimonial encaminhado com estes
esclarecimentos DOC 16 - DISPONBILIDADE 2016.pdf, e no
sistema TCEES CidadES, médulo PCA Anual.

Encaminhamos declaragdo do RPPS quanto a utilizagdo de fonte de
recurso 10000 de 2013 a 2016 e o ajuste para ¢ exercicio de 2017,
(DOC 26 - DECLARACAO RPPS [TAPEMRIM FONTE
RECURSO.pdf) )

Quanto a apuragdo da equipe técnica relativamente & inconsisténcia
de valores demonstrados nos anexos RGFRRAP/RGFDCS,
formulamos pedido de retificag8o dos dados da LRFWEB, conforme
consta na documentagéo juntadas com estes esclarecimentos. Apds
esta corte efetuar liberagdo, sera corrigido imediatamente.

Insta salientar, que a AMUNES (DOC 24 - Resposta TCES a
AMUNES pdf) solicitou a essa honrada Corte de Contas que
disponibilizasse um meio para que o usuario pudesse conferir com
maior facilidade os dados digitados no formuldrio de preenchimento
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da LRFWEB, através dos anexos antes de confirmar a carga, mas
infelizmente, até a presente data tal solicitacdo ndo foi atendida,
sendo, porem, afirmado que o referido sistema estaréd em desuso a
partir do exercicio de 2018.

Ora, a falta desta funcionalidade fatalmente confribui para que o
usuario incorra em erro de preenchimento do formulario e
confirmagédo dos dados, sem a possibilidade de prévia conferéncia,
aumentando  significativamente as chances para que haja
inconsisténcia em dados e valores diversos.

Contudo, pode-se concluir com base na documentacdo e
esclarecimentos apresentados, que as inconsisténcias apontadas
nac passam de meras falhas humanas e do sistema informatizado
em uso, ndo tendo havido qualquer ma intengdo, dolo ou culpa na
geragdo e no envio dos demonstrativos analisados por esse tribunal,
e que ndo afetam a veracidade fatica conforme ora demonstrado.
Por isso, pede-se que seja considerada sanada a divida.

A Sra. Viviane da Rocha Peganha Sampaio apresentou as justificafivas transcritas a

seqguir:

Quanto a alegagao do item 7.1, de que o resultado financeiro do
RPPS de HKapemirim ndo teria sido evidenciado em fontes de
recursos especificas, e que teria apresentado com inconsisténcias
no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
do Poder Executivo Municipal de fapemirim do 2° semestre de 2015,
bem como no Balango Patrimonial, mais uma vez, ndo se coaduna
com a verdade.

Além das meras inconsisténcias causadas pela mudanga de cédigos
em razdo das novas NBCASP, conforme ja delineado acima,
eventuais diferengas de valores e informagbes foram sanadas
atraves de documentos ja enviados a esse tribunal,

Da Analise da Manifestacio Tecnica:

De inicio, cabe destacar que, assim como no item 2.2, os defendentes afirnam que a
inconsisténcia em analise resultou de falhas do sistema de informagbes contabeis
ocoridas em 2013, que se mantiveram por varios exercicios sem que fossem
tomadas providéncias para sua corregao.

Conforme se werifica no demonstrativo do superavit/déficit financeiro do balango
patrimonial referente ao exercicio de 2016 (fls. 261), os recursos vinculados do RPPS
ainda eram evidenciados como recursos ordinarios naquele exercicio,

Da andlise da prestagdo de contas anual do exercicio de 2016, encaminhada via
sistema CidadesWEB, constatou-se, também nesse exercicio, a auséncia de Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio esclarecendo qual o
valor exato das disponibilidades financeiras do RPPS do municiplo de Htapemirim
classificadas como recursos ordinarios.

Identificador: 35003600320032003A005000 Conferéncia em http://lwwwa3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AOA4E-2579C-F04B8




TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO 120 ESPIRITO SANTD PARECERPREVIO TC-099/2017

tp/le

Sendo assim, apesar da alegacdo de que foram tomadas providéncias palra gue as
disponibilidades fossem demonstradas de forma fidedigna no exercicio de 2016,
observa-se que a inconsisténcia em andlise ocomreu também naquele exercicio.

Quanto ao pedido de retificagdo dos dados referentes ao 2° semestre de 2015 do
sistema LRFWEB (fls. 263-264), werficou-se, atraves de consulta 2o sistema
LRFWEB (Anexo [), que os valores referentes ao Institulo de Previdéncia
evidenciados no now demonstrativo das disponibilidades de caixa e dos restos a
pagar estdo de acordo com os saldos evidenciados no Balango Patrimonial daquele
érgao.

Contudo, aquele now demonstrativo apresenta um total de disponibilidades
incoerente com o saido evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado. Enquanto o
Balango Consclidado evidencia um total de disponibilidades de R$ 309.164.772,44, ja
incluido o valor referente ao Instituto de Previdéncia, o now demonstrativo das
disponibilidades de caixa e dos restos a pagar evidencia disponibilidades de caixa
num montante de R$ 381.650.430,49, sendo R$ 228.463,326,07 vinculados, R$
80.707.735,78 ndo vinculados e R$ 72.479.368,67 referentes ao Instituto de
Previdéncia.

Assim, constata-se que o total de disponibilidades evidenciadas no demonstrativo
extraldo do sistema LRFWEB foi superior em R$ 72.485,658,05 ao saldo de “Caixa e
Equivalentes de Caixa" evidenciado no Balango Consclidado. A proximidade entre o
valor da divergéncia verificada e o total das disponibilidades do IPAS indica que os
recursos do instituto foram considerados em duplicidade no demonstrativo das
disponibilidades de caixa e dos restos a pagar.

Ressalta-se ainda que o pedido de retificag@o se deu apenas em 26 de abril de 2017,
ou seja, mais de um ano apés o encaminhamento da prestagio de contas em andlise.
Sendo assim, a inconsisténcia werificada inicialmente no demonstrativo das
disponibilidades de caixa e dos restos a pagar nfo se justifica apepas pela
imposstbilidade de préva conferéncia dos dados antes de submeté-los ao sistema
LRFWEB. Considerando que o pedido de retificagio ocorreu apenas apds a citagéo
dos responsaweis pela inconsisténcia em tela, aduz-se que também ndo houwe
conferéncia dos valores informados apds a geragdo do demonstrativo.

Destaca-se ainda que o demonstrativo das disponibilidades de caixa e dos restos a
pagar encaminhado a esta Corte de Contas como parte integrante da prestagdo de
contas em andlise foi emitido pelo sistema informatizado de contabilidade utilizado
pela Prefeitura, e nfdo pelo sistema LRFWEB,

Diante de todo o exposto, considerando que as justificativas e documentos
apresentados foram insuficientes para comprovar o saneamento das inconsisténcias
em andlise, sugere-se manter o indicativo de imegularidade.

Pois bem.

No caso em tela foi identificado no demonstrativo do superavit/déficit financeiro do
balango patrimonial, referente ao exercicio de 2016 (fls. 261), que o0s recursos
vinculados do RPPS ainda eram evidenciados como recursos ordinarios naquele

exercicio.

Também da prestagdo de contas anual do exercicio de 2016, encaminhada via

sistema CidadesWEB, constatou-se a auséncia de Notas Explicativas ao.Balango
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Patrimonial Consolidado do Municipio esclarecendo qual o valor exato das
disponibilidades financeiras do RPPS do municipio de tapemirim classificadas como

recursos ordinarios.

Em fase conclusiva a area técnica manteve a presente irregularidade sob o
argumento de que as providéncias para que as disponibilidades fossem
demonstradas de forma fidedigna no exercicio de 2016 nao tinham sido observadas.

Quanto ao pedido de retificagdo dos dados referentes ao 2° semestre de 2015 do
sistemma LRFWEB (fis. 263-264), verificou-se, através de consulta ao sistema
LRFWEB (Anexo 1), que os valores referentes ao Instituto de Previdéncia
evidenciados no novo demonstrativo das disponibilidades de caixa e dos restos a
pagar estdo de acordo com os saldos evidenciados no Balango Patrimonial daquele

orgao.

Contudo, constatou a area técnica que o pedido de retificag@o se deu apenas em 26
de abril de 2017, ou seja, apés a citagdo dos responsaveis pela inconsisténcia em
tela e mais de um ano apos o encaminhamento da prestagao de contas em analise,
o que demonstra que ndo houve prévia conferéncia dos dados antes de submeté-los
ao sistema LRFWEB.

Destacou-se ainda que o demonstrativo das disponibilidades de caixa e dos restos a
pagar encaminhado a esta Corte de Contas como parte integrante da prestagéo de
contas em analise foi emitido pelo sistema informatizado de contabilidade utilizado
pela Prefeitura, e ndo pelo sistema LRFWEB.

Nestas circunstancias, cabe destacar que a inconsisténcia em analise é resultante
de falhas do sistema de informagdes contabeis, em razio da falta de adequagao a
novas metodologias de registro contabil previstas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Plblico, mais especificamente, o registro da despesa por fonte de

recursos.

Assim, a apresentacao de informagdes divergentes nas justificativas transcritas pela
defesa e, sobretudo, a auséncia do respectivo registro contabil de corregéo por fonte
de recursos evidenciados pelos gestores, sé vem a corroborar a tese da defesa de

que os registros contabeis ainda ndo estavam naquele municipio adequados a nova
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metodologia de registro por fonte de recurso, o que ndo envolve mal-uso do dinheiro

publico, ma fé, dolo ou qualquer outra intengdo de burlar a legislacdo em vigor.

Assiste raz8o a area técnica quanto a ineficiéncia no controle do mecanismo de fonte destinagdo de
recursos tanto nas vinculadas quanto nas ndo vinculadas; considerando que os saldos das
fontes/destinagéo de recursos permanecem incorretas e com inconsisténcias nos sistemas Cidades e
LRFWeb.

O objetivo da apresentagdo desse demonstrativo é o atendimento ao artigo 8° e 50 da LRF, a saber:

Art. 8° Paragrafo (nico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade ‘especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo
das contas plblicas observard as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modc que os recursos
vinculados a orgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Observa-se que o gestor apresentou a disponibilidade financeira existente por fontes de recursos,
entretanto, as inconsisténcias permaneceram, deixando de apresentar coretamente o' superéut
financeiro por fonte a ser utilizado de forma individualizada para abertura de créditos adicionais no
exercicio seguinte.

Logo, a informagdo devera ter utilidade para a abertura de créditos adicionais no proximo exercicio,
ndo influenciando na apuragdo do resultado orgamentario, financeiro e patrimonial do exercicio
corrente, sendo ponto de andlise na prestagdo de contas do exercicio de 2016, caso o municipio
tenha utilizado essa fonte para suplementagéo.

Diante dos fatos constatados nesse processo, a iregularidade em questio evidencia um_ato de

gestéo praticado com impropriedade formal. Deixo de considera-lo, contudo, de natureza grave.

Cabendo determinar ao atual gestor que realize a contabilizagdo e apuragdo por fonte de recursos

em atengdo ao MCASP, item 5.2 Mecanismo de Utilizacio da Fonte/Destinacdo de Recursos, a
sabher:

e 0 saldo de cada fonteldestinagé‘{d de recursos, subtraidos os restos a pagar
néo processados, evidenciado no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar no 2° semestre/3° quadrimestre, deve refletir o saldo de
cada fonte/destinacdo de recursos, razio da conta corrente da conta
821110000000 - Disponibilidade por Destinagdo De Recursos, evidenciado no
Anexo ao Balango Patrimonial Consolidado;

* que as contas evidenciadas no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e

Restos a Pagar por fonte/destinagdo de recursos (RGFRAP/RGFDCX) sé@o
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contas classificados no Ativo Financeiro e no Passivo Financeiro no Balango
Patrimonial;

e que o saldo das fontes/destinagdo de recursos evidenciadas no
Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro Consolidado do Municipio —
Anexo ao Balango Patrimonial, representa a diferenga entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro (restos a pagar processados; restos a
pagar ndo processados, e outras obrigagdes financeiras) detalhado por fonte
de recursos;

» d) que a identificagdo dos recursos se classifica em Vinculados e Né&o
Vinculados tanto no RGFRAP, RGFDCX e no Anexo ao BALPAT;

e e) que as duas formas de controle, Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro, Anexo ao BALPAT e RGFRAP e RGFDCX, demonstram por
fonte/destinagdo de recursos o resultado apurado entre as entradas de
recursos (Caixa e Equivalente de Caixa — Ativo Financeiro) e assungéo de
obrigagdes (Empenho — Passivo Financeiro).

¢

fl.3. SALDO TOTAL DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA E DAS FONTES
DE RECURSOS PROPRIOS E RECURSOS VINCULADOS DA SAUDE COM

INCONSISTENCIAS ENTRE BALANGO PATRIMONIAL (BALPAT) E
DEMONSTRATIVOS DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFRAP E
RGFDCX) (item 7.2 do RT 18/2017).

Base Normativa: art.8° paragrafo tnico combinado com art. 50 da LRF e art. 85 da

Lei 4.320/64.
Do RTC:

O Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(RGFRAP e RGFDCX) dewera conter os seguintes dados fiscais:
Disponibilidade de Caixa Bruta, Obrigagbes Financeiras (restos a pagar
processados e demais obrigagbes financeiras), Disponibilidade de Caixa
Liquida Antes da Inscrico em Restos a Pagar Nao Processados, Restos a
Pagar Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio e Empenho Néo
Liquidados Cancelados.

Verificou-se pelos arquivos RFGRAP e RFGDX que o municipic de
itapemirim alcangou os seguintes valores ao final do Exercicio de 2015: R$
235.841.364,27 em Disponibilidade de Caixa Bruta; R$ 222.471.701,89 em
Disponibilidade de Caixa Liquida Antes da Inscricdo em Restos a Pagar
Nao Processados; R$ 77.641.496,84 em Restos a Pagar Empenhados e
N3o Liguidades do Exercicic. Assim, apurou-se na presente andlise uma
Disponibilidade de Caixa Liquida de R$ 144.830.205,05 apos a dedugéo
dos restos a pagar n3o processados (R$ 222.471.701,89 - R$
77.641.496,84).
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. + Inconsisténcia de saldos entre a Disponibilidade de Caixa Bruta
(RGFRAP/RGFDCS) e conta Caixa e Equivalente de Caixa
(BALFIN/BALPAT)

No que tange a Disponibilidade de Caixa Bruta, a teor do Manual de
Demonstrativos Fiscais- MDF, 6° Edigdio, serda composta, basicamente, por
ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras
Disponibilidades. Portanto, contas do grupo do Ativo Financeiro do Balango
Patrimonial do Ente. Ja as contas Restos a Pagar Processados, Restos a
Pagar Ndo processados e demais obrigagbes financeiras s&o contas
classificadas no Passivo Financeiro no Balango Patrimonial do Ente.

Conforme consta no Manual de Demonstrativo Fiscais (MDF, 6° Edigao) a
disponibilidade de caixa bruta ¢ composta pelo somatorio dos seguintes
itens:

1. Caixa - O saldo total, em 31 de dezembro do exerclcio de referéneia, da
disponibilidade financeira de numeririo e de outros valpres em tesouraria;

ANEXO 5 — DEMONSTRATIVO DA DISPONFBIUDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR 647
t

2. Bancos - 0 saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referfncia, da
disponibiltdade financeira em bancos;

3. Aplicagbes Financelras - O saldo, em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, da disponibllidade financelra referente a aplicagdes financelras.
No caso dos recursos destinados ao Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores, as aplicagdes financeiras equivalem a0 grupo Investimentos,
conforme plano de contas aplicado aos RPPS.55%

4. Qutras Disponlbilidades Financelras ~ 0 saldo total, em 31 de dezembro
do exerciclo de referdncia, de outras disponibllidades financeiras, que
representam recursos com livre movimentagio ¢ para os quals ndo existam
restrigdes para uso imediato.

Da inteligéncia da orientagdo do manual da Secretaria do Tesouro Nacional
acima transcrita, entende-se que o saldo de disponibilidade de caixa bruta
evidenciade no RGFRAP e no RFGDCS dewe igualar-se ao saldo do grupo
Caixa e Equivalente de Caixa (Ativo Financeiro) no Balango Patrimonial e
Balango Financeiro para o0 mesmo exercicio examinadao.

No entanto, werificou-se que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar (RGFRAP e RGFDCX — 2° semestre 2015) evidencia
uma Disponibilidade de Caixa Bruta de R$ 235.841.364,27 e o Balango
Financeiro do Municipio demanstra na conta Caixa e Equivalente de Caixa
um saldo de R$ 309.164.722,44, sendo este valor igual ao Ativo Financeiro
do Balango Patrimonial do municipio de [tapemirim. Nota-se uma diferenga
de R$ 73.323.358,17 (R$ 309.164.722,44 - R$ 235.841.364,27) na
disponibilidade de caixa bruta evidenciada no Demonstrativo Fiscal
(RGFRAP) e a conta Caixa e Equivalente de Caixa registrada nas
Demonstrages Contabeis (BALPAT e BALFIN). i

Verificou-se por meiodo Bafancete de Verificagéo Consclidado do municipio
gque a diferenga corresponde a 97,05% das aplicagGes financeiras de
liquidez imediata existentes em 31/12/2015 no municipio no valor total de
R$ 75.550.846,78, as quais foram evidenciadas nas Demonstragdes
Contdbeis e nado foram registradas nos Demonstrativos Fiscais
(RGFRAP/RGFDCS), 0 que se comprova pelo Balancete de Verificagio
contendo as contas de.aplicagdes financeiras de liquidez imediata.

Figura 06 — Caixa e Equivalente de Caixa em Moeda Nacional - BALVER
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Ressalta-se que o municipio de Itapemirim possui IPAS e no caso dos
recursos destinados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Senidores, as
aplicagbes financeiras equivalem ao grupo Investimentos, de acordo com o
plano de contas aplicado ao RPPS.

Observou-se por intermédic do RGFRAP e RGFDCX que a disponibilidade
de caixa bruta do Regime Proprio de Previdéncia dos Senddores do
Municipio de Itapemirim apresenta saldo deficitaric em R$ 14,220.942,19
em 31/12/2015, o que se conclui que as aplicagGes financeiras de liquidez
imediata no total de R$ 73.323.358,17 ndo foram demonsfradas no
RGFRAP e no RGFDCX, carecendo de transparéncia dos recursos
financeiros do municipio nos demonstrativos fiscais ora examinados.

+ Disponibilidade/Destinagio de Recursos nas fontes Satde
Recursos Préprios e Saide Recursos Vinculados evidenciados
no RGFRAP/RGFDCX e no Anexo ao BALPAT

Inicialmente, ressalta-se que o Demonstrativo do Superdvit/Déficit
Financeiro Consolidado do Municipio, anexo ao Balango Patrimonial tem a
finalidade de evdenciar ac final do exercicio o resultado financeiro por
fonte/destinagdo de recursos, sendo este resultado representado pela
diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivwo Financeiro.

Conforme relatado, o Ative Financeiro do Municipio de ltapemirim composto
pelo grupo de contas Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional
(Conta Unica RPPS, Bancos Conta Movimento-Demais Contas, Rede
Bancaria Arrecadagio e Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata),
totaliza R$ 309.164.722,44 em 31/12/2015.

J& o Passiwo Financeiro compreendende os Restos a Pagar Processados,
0s Restos a Pagar Nao Processados e Demais Obrigagbes Financeiras do
Municipioc apresentou em 31/12/2015 um saldo de R$ 90.676.438,50.
Assim, o Municipic Itapemirim alcangou um resultado financeiro (Ativo
Financeiro - Passivo Financeiro) de R$ 218.888.794,61 ao final do exercicio
de 2015. O resultado financeiro retro citado também estd demonstrade por
fonte/destinagdo de recursos, conforme se comprova pela cépia da dltima
pagina do Anexo ac Balango Patrimonial a seguir:
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Entende-se na presente analise, que o saldo de cada fonte/destinagéo de
recursos, evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial Consolidado em
31/12/2015, equivalente a conta corrente de natureza credora da conta
821110000000 - DISPONBILIDADE POR DESTINACAO DE RECURSOS
deve igualar-se aos saldos das fontes/destinagdo de recursos evidenciados
no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar no
semestre de 2015, conforme consideragGes a seguir:

a) que as contas evidenciadas no Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar por fonte/destinagdo de recursos
(RGFRAP/RGFDCX) sfio contas classificados no Ativo Financeiro e no

Passivo Financeiro no Balango Patrimonial,

b) que o saldo das fontes/destinagcdo de recursos evidenciadas no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Consolidado do Municipio —
Anexo ao Balango Patrimonial, representa a diferenga entre o Ativwo
Financeiro e o Passivo Financeiro (restos a par processados; restos a pagar
ndo processados, e oufras obrigagbes financeiras) detalhado por fonte de
recursos;

c) que a identificagdo dos recursos se classifica em Vinculados e Nio
Vinculados tanto no RGFRAP, RGFDCX e no Anexo ao BALPT,

d) que o saldo em 31/12/2015 da conta 8211100000 Disponibilidade por
destinagdo de recursos no valor de R$ 218.888.794,61 no Balancete de
Verificagdo Consolidado, iguala-se ao total das fontes/destinacdo de
recursos no Demonstrativo do Superdvit/Déficit Financeiro, Anexo ao
Balango Patrimonial, e que a conta 810000000 - Execug¢do da
disponibilidade de recursos, no montante de R$ 309.565.233,11, iguala-se
ao Ativo Financeiro no Balango Patrimonial e a conta caixa e equivalente de
caixa no Balango Financeiro,

Porém, além das inconsistdncias de saldos nas fontes de recursos do
RPPS, conforme relatado no item 7.1 deste relatério, obsenwu-se ainda
inconsisténcias nos saldos das fontes da saiide recursos proprios e salde
recursos vinculados entre o RGFRAP/RGFDCX e o BALPAT ao final de
2015, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 18 Disponibilidade de Caixa: Salde Recursos Préprios e Vinculados EmR$
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Resuftada
e Restos a Pagar i Irea FontelDestinag
Fonte de Recursos Dispon.de Caixa Liquida |Empenhados s Nio apurado no doda
' antes da Inserigiio em RP |Liquidados RGFRAP |RGFRAP { ) = |Recurses - Diferanga (8) =
Nio Proces. (a) (] (2) - (b} Balpat (d) e)-(d

RECURSOS PROPRICS -
SAUDE -754.667,88 336.855.42)  -1.101.523.30
RECURS0S PROPRICS - -7.470.881,28
SAUDE i -4.074.77 0,00 ~4.074,77 N
RECURSOS PROPRIGS ~
sAlDE s 481,185,59 0,00 461.185,59
Total . ) -307.557,06 336,855,42 -644.412,48| -7.170.881,28| 6.526.468,80
REMUMERACAQ DE. .
DEPOSITOS BANCARIOS:
(RECURSOS PROPRIDS) 146,79 0.00 146,79
RECURSOS DO 51§ 96,145,33 0.00 96.146,33] 1.354.866,35
RECURSOS DO SUS' 2,220,787,93 140,456,60]  2.080.331,33
RECURSOS DO SUS -52.799,47 0,00 -62.799,47
RECURSOS DO S5US 174.781,71 0,00 174.781.71
‘Totat T "] 2.342.916,96 140.456,60]  2.202.460,36]  1.354.866,35] 847.534,01
RECURSDS DE OPERAGAO |
DE CREDITC DES AN
ACOES E SERV.SA 1.936,40 0,00 1.936,4C 8.224,20 -6.267,80
[DEMAIS REGURSGS
VINCULADOS A SAUDE ) -415,207,15 9.650,00 -424.857,13 301.509,41]  -726.376.54
RECURSOS DE CONVENIOS:
DESTINADOS A PROGRAMAS
DE SAUDE B 39,803,09 0,00 39.803,09 0,00 39.803,09

Os niimeros evidenciados na tabela acima revelam numa primeira anaiise:
Que o Demonstrativo de Fonte/Destinagéc de Recursos (Afivo Financeiro —
Passivo Financeiro) encaminhado anexo ao BALPAT do Municipio, registra
na fonte Recursos Préprios Salde saldo de — R$ 7.170.881,28 em
31/12/2015, indicando que o municipio empenhou despesas no exercicio de
2015 sem disponibilidade financeira para pagamento na fonte retro citada.

Que as despesas comprometidas e n&o pagas no exercicio de 2015, na
fonte Recursos Proprios Satide ndo foram registradas em sua totalidade no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
informados nos RGFRAP e RGFDCX do 2° semestre 2015, ja que aquele
demonstrativo evidencia um déficit financeiro de R$ 1.101.523,30 e néo
espelha o déficit financeiro total de R$ 7.170.881,28;

Que o saldo da fonte Salde Recursos Préprios espelhado no Demonstrativo
do Superavit/Déficit Financeiro Consolidado do Municipio (anexo ao
BALPAT) estd a menor em R$ 6.526.468,80 do que o saldo da mesma fonte
evMdenciado no RGFRAP/RGFDCX indicando numa andlise inicial, que esta
diferenca se trata de obrigagbes inscritas em restos a pagar no exercicio de
2015 na fonte Salde Recursos Proprios. No entanto, estas obrigagdes
carecem de comprovagdo contabil, financeira e fiscal, conforme exposto a
seguir.

Verificou-se por meio da listagem dos restos a pagar (RELRAP) que
foram inscritos em 2015, na fonte Salide Recursos Préprios, restos a
pagar no montante de R$ 1.060,192,82, sendo: restos a pagar n&o
processados no valor de R$ 336.855,42 e restos a pagar processados no
valor de R$ 723.337,40. A listagem de restos a pagar (RELRAP),
demonstra que no exercicio de 2014 a fonte Salde Recursos Proprios
contabiliza restos a pagar processados no valor de R$ 28.332,76 e restos a
pagar nio processados no valor de R$ 50.914,00, totalizando R$ 79.245,76.

Obsenou-se que nos arquivos encaminhados em anexo a presente
Prestagdo de Contas Anual, nZo constam comprovantes das obrigagGes
financeiras a pagar que possam respaldar o déficit financeiro total de — R$
7.170.881,28, contabilizado na fonte Recursos Proprio Salde, evidenciado
no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Consclidado do Municipio
— Anexo ao Balango Patrimonial.
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Dessa forma, merece ser esclarecido e comprovado junto a este Tribunal de
Contas quais os fatos geradores da obrigagdo da despesa que deram
causam o déficit financeiro de R$ 6.526.468,40 [(-7.170.881,28) — (-
644.412,48)], comespondente a diferenga apurada na fonte 201 - Salde
Recursos Prdprios, conta corrente da conta 8211100000 Disponibilidade por
destinagdo de recursos no Balancete de Verificagdo Consolidado do
municipio.

Ressalva-se que a inconsisténcia contdbil no valor de R$ 6.526.468,40
demonstrada na tabela 18 acima e a auséncia de documentagao contabil da
despesa a pagar acima relatada, prejudicam o célculo dos gatos com agdes
e senigos publicos de satide sob o enfoque constitucional. Assim sendo, foi
deduzido o wvalor retro citado das despesas com agbes e senigos publicos
da salde custeadas com recursos préprios salde do municipio de
itapemirim.
Concluso: ;
Diante de todo exposto, propde-se a citagio do prefeito para que

apresenfe os esclarecimentos/e ou justificativas acompanhados de provas
documentais quanto aos indicios de imegularidades a seguir:

Inconsisténcia de saldo ao final do 2° semestre de 2015, evidenciado na
conta Disponibilidade de Caixa Bruta (RGFRAP/RGFDCS) no walor de R$
235.841.364,27 e o saldo contabilizado na conta Caixa e Equivalente de
Caixa (BALFIN/BALPAT) no valor de R$ 309.164.722,44 em 31/12/2015;

Inconsisténcia de sado na conta Disponibilidade de Caixa. Liquida,
subtraldes os restos a pagar ndo processados, nas fontes Satide Recursos
Prdprios e Salde Recursos Vinculados evidenciadas no
RGFRAP/RGFDCX, e o saldo das fontes citladas espelhadas no
Demonstrativo de Fonte/Destinagdo de Recursos, Anexo ao BALPAT e
contabilizado na conta 8211100000 Disponibilidade por destinagdo de
recursos;

Demonstrar para exame deste Tribunal de Contas, quais os fatos geradores
das obrigagGes a pagar que deram causa ao déficit financeiro de R$
7.170.881,28 em 31/12/2015 na fonte Satide Recursos Prdprios, informando
e comprovando dados do empenho, fonte de recursos, nome do credor,
classificagéo funcional programatica e natureza da despesa.

Justificativas apresentadas: i

Apds regular citagdo, o Sr. Luciano de Paiva Alves apresentou as seguintes

justificativas:

A divergéncia apontada pelo Relatorio Técnico, entre o
demonstrado na “Disponibilidade de Caixa Bruta” dos anexos
da LRF RGFRAP/RGFDCS no valor de R$
235.841.364,27(duzentos e trinta e cinco milhdes, oitocentos e
quarenta e um mil, frezentos e sessenta e quatro reais e vinte e
sete centavos), e o saldo contabilizade na conta Caixa e
Equivalente de Caixa (BALFIN/BALPAT), no valor de R$
309.164.722 .44 (trezentos e nove milhdes, cento e sessenta e
quatro mil, setecentos e vinte e dois reais e quarenta e guatro
centavos) em 31/12/2015, sera plenamente resolvida com a
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retificacido da LRFWEDB, solicitada dia 27/04/2017, conforme
documento  encaminhado em anexo (DOC 17 -
COMPROVANTE PEDIDO DE RETIFICACAOQ.pdf), da mesma
forma, quanto a divergéncia dos referidos anexos e o saldo da
conta contabil 8211100000 —Disponibilidade por destinagédo de
recursos, que também sera resolvida pela mesma retificagao.

Quanto a4 demonstragdo solicitada para exame desta Corte de
Contas, sobre quais fatos gerados das obrigagbes a pagar
eventualmente foram causadores de déficit financeiro no valor
de R$7.170.881,28 em 31/12/2015, na fonte de Recursos
Préprios, encaminhamos 0s documentos em anexo (Docs.
05,08,09,10,11,12,13,14,15,16) para comprovagdc de que o
saldo real da referida fonte é de R$584.829,86(Quinhentos e
oitenta e quatro reais oitocentos e vinte e nove reais e oitenta e
seis centavos), e ndo como apontado antes.

Diante dos fatos acima supracitados, solicitamos que seja
considerada sanada a davida em questao,

A Sra. Viviane da Rocha Peganha Sampaio apresentou as justificativas transcritas a

seguir:

Relativamente ao item 7.2, onde se afirma que o saldo total da
disponibilidade de caixa bruta e das fontes de recursos proprios
e recursos vinculados da saude, estariam com inconsisténcias
entre Balango Patrimoniai (BALPAT) e demonstrativos do
relatério de gestdo fiscallRGFRAP e RGFDCX), afirmamos que
nao e essa a realidade fatica.

Acontece que a divergéncia apontada pelo Relatorio Técnico,
entre o demonstrado na "Disponibilidade de Caixa Bruta" dos
anexos da LRF RGFRAP/RGFDCS no wvalor de
R$.235.841.364,27, e o saldo contabilizado na conta Caixa e
Equivalente de Caixa (BALFIN/BALPAT), no valor de
R$300.164.722,44 em 31/12/2015, sera plenamente resolvida
com a retificagdo da LRFWEB, solicitada dia 27/04/2017, da
mesma forma quanto a divergéncia dos referidos anexos e o
saldo da conta contabil 8211100000 -Disponibilidade por
destinagdo de recursos, que também sera resolvida pela
mesma retificacao.

Quanto a demonstragdo solicitada para exame dessa Corte de
Contas, sobre quais fatos gerados das obrigagdes a pagar
eventualmente foram causadores de déficit financeiro no valor
de R$7.170.881,28 em 31/12/2015, na fonte de Recursos
Préprios, o municipio encaminhou documentos para
comprovagdo de que o saldo real da referida fonte era de
R$584.829,86 (quinhentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e

Identificador: 35003600320032003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.

13
Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/ Identificador: AQA4E-25790-F04B8



TC E TRIBUNAL DE CONTAS i
DO ESTARO 00 ESPIRITO SANTD PARECER PREVIO TC-099/2017

rp/ir

vinte e nove reais e oitenta e seis centavos), e ndo como
apontado antes pela equipe técnica.

Da Andlise da Manifestacdo Técnica:

Conforme relatado no item 2.3, o total da disponibilidade de caixa bruta evidenciado
no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar retificado (Anexo
1) foi superior em R$ 72.485.658,05 ao saldo de “Caixa e Equivalentes ‘de Caixa”
evidenciado no Balango Consolidado. Sendo assim, resta claro que, ao contrario do
que afirmam os defendentes, a divergéncia no saldo das disponibilidades de caixa
nao fol “plenamente resolvida com a retificagdo da LRFWEB, solicitada dja
27/04/2017".

Verificou-se, ainda, qué o nowo demonstrative das disponibilidades de caixa e dos '
restos a pagar evidencia, na fonte de recursos vinculados a agdes e senigos de

sadde, um saldo de disponibilidades liquidas antes da inscrigg@o de restos a pagar n&o
processados no valor de —R$ 303.482,29, e inscrigbes de restos a pagar no total de

R$ 336.855,42, perfazendo um saldo de disponibilidades liquidas apds a inscrigdo de

restos a pagar ndo processados de - R$ 640.337,74. Tal valor diverge do resultado ‘
financeiro evidenciado no Balango Patrimonial para a fonte "RECURSOS PROPRIOS

- SAUDE", bem como diverge do valor de R$ 584.820,86 informado pelo defendente,

Acrescenta-se que o resultado financeiro apurado pela defesa para a fonte “SAUDE-
RECURSOS PROPRIOS” foi um déficit de R$ 584.829,86, conforme se verifica na
tabela juntada aos autos as folhas 246. A aludida tabela evidenciava um total de
R$ 554.608,72 para as disponibilidades vinculadas & fonte “SAUDE RECURSOS
PROPRIOS", e um total de R$ 1.139.438,58 para a divida flutuante vinculada aquefa
fonte. Observa-se que o valor de R$ 1.139.438,58 confere com o total de restos a
pagar vinculados a fonte de recursos em questdo. Sendo assim, conclui-se que a
apuragao apresentada pelo defendente ndo considerou a existéncia de depdsitos ou
consignagdes vinculadas a fonte “SAUDE RECURSQOS PROPRIOS”,

Considerande que né@o foram encaminhados demonstrativos que permitissem a
identificagdo dos créditos a receber, depdsitos e consignagdes por fonte de recurso, |
nao foi possive] verificar se o resultado financeiro evidenciado na tabela as folhas 246
corresponde & realidade,

Assim, considerando que as justificativas apresentadas carecem de comprovagao
documental e sédo insuficientes para elucidar as inconsisténcias apontadas ha andlise
inicial, sugere-se manter o indicativo de imegularidade.

Pois bem.

Conforme minha posigao ja apresentada no item II.3 deste woto, assiste raz8o a 4rea técnica quanto
a ineficiéncia no controle do mecanismo de registro por fonte/destinag@o de recursos, tanto nas
vinculadas quanto nas ndo vinculadas, considerando que os saldos das fontes/destinagdo de
recursos permanecem incorretas e com inconsisténcias nos sistemas Cidades e LRFWeb.

Diante dos fatos constatados nesse processo, a imegularidade em questfio evidencia um_ato de

qgestdo praticado com impropriedade formal, Deixo_de considera-lo, contudo, de natureza grawe, e

neste sentido, cabe as mesmas determinag¢ées dispostas no item Ill.3 deste voto.
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INSCRIGOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.3 do

RT 18/2017)

Base Normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Do RTC:

Verificou-se do quadro demonstrativo dos restos a pagar
(tabela 14), do Balango Financeiro (BALFIN) e do RGFRAP
que houve no exercicio de 2015 inscrigdo em restos a pagar
ndo processados no montante de R$ 78.961.198,83.
Entretanto, no montante retro citado, foram inscritos em restos
a pagar nac processados sem disponibilidade de caixa liquida
antes da inscrigdo de restos a pagar os valores e fontes a
seguir listados:

Tabela 19: Dispon. de Caixa Liquida antes da Inscrigdo de RAP Nao Processados  EmR$

. Dispon.de Caba

i Liguidaantes da | Restos a Pagar
(Fonte dé Recursas Inscrigdo em RP | Empenhados e
i Nio Proces. Nio Liquidados
iMDE -115.525,22 302.940,76
IDEMAIS RECURSOS VINCULADOS: A'EDUCACAO -314.499,82 272.345,22
+RECURSOS PROPRIOS - SAUCE -764.667,88 336.855,42
DEMATS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE -415.207,13 9.660,00
TRECURS0S NAD VINCULADOS -0.843.416,60 474.825,79

Conforme demonstrado na tabela acima, o municipio atingiu
em 31/12/2015 uma disponibilidade de caixa liquida, antes da
inscricio dos restos a pagar ndo processados de — R$
9.843.416,60 em recursos nao vinculados, indicando que néo
havia disponibilidade financeira para suportar a inscricdo de
restos a pagar nao processados nas fontes relacionadas na
tabela anterior, infringindo assim o limite previsto no art. 55 da
Lei Complementar 101/2000:

Art. 55. O relatério contera:

(.er)

I - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

(-v.)

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

)

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

A irregularidade pode ser confirmada no préprio relatério de
gestdo fiscal do 2° semestre de 2015 do municipio,
encaminhado junto a esta PCA.

(...)

Deve-se anotar que a apuragdo por vinculo €& uma
especificagdo contida no art. 8° paragrafo Onico da LRF, qual
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seja, o0s recursos legalmente vinculados a finalidade e'speciﬁca
serdo uliizados exclusivamente para atender ac objeto de sua
vinculagédo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Ressalte-se que o nd3o cumprimento do limite prejudica o
municipio de ftapemirim, na medida em que é requisito para a
concesséo de transferéncias voluntarias, conforme disposigcGes
do art. 25, § 1°, V da LRF,

Diante do exposto, propbe-se a citagdo do responsavel para
apresentar justificativas.

Das justificativas apresentadas:

Apés regular citagdo, o Sr. Luciano de Paiva Alves apresentou as seguintes

justificativas:

No que se refere ao item em questdo, trata-se do mesmo caso
do anteriormente citado, ou seja, que apds a implantagdo do
novo plano de contas, a partir do exercicio de 2013, e da
utilizagdo de tabela com novos cédigos de fontes de recursos,
o sistema informafizado de Contabilidade utilizado pelo
municipio sofreu diversas alteragbes efou implementacbes que
ocasionaram varias inconsisténcias no ato do agrupamento dos
saldos da gestdo das fontes de recursos, mas que ndo alteram
a verdade dos fatos.

Visando o esclarecimento do item em questio, apuramos o

saldo correto das fontes de recursos, através da planilha anexo

(DOC 05 - DISPONBBILIDADE CORRETA 2015.pdf) a estes

esclarecimentos, onde podemos constatar que o saldo real de

disponibilidade por fonte €& divergente do saldo gerado

automaticamente pelo sistema informatizado encaminhado a
, esta corte de contas através da PCA Anual.

Reforce-se que para o exercicio de 2016, foram tomadas as
providéncias cabiveis para que o saldo de disponibilidade por
fonte de recursos, solucionando tais inconsisténcias para que
seja demonstrado de forma fidedigna, conforme podemos
observar no quadro de disponibilidades anexo do Balango
Patrimonial encaminhado anexo a estas justificativas (DOC 16 -
DISPONIBILIDADE 2016.pdf) e no sistema TCEES CidadES,
modulo PCA Anual.

Quanto a apuragdo relativa a inconsisténcia de valores
demonstrados no anexo RGFRRAP, protocolamos o pedido de
retificagdo dos dados da LRFWEB, o que sera retificado de
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imediato assim que houver liberagao por esta corte, conforme

consta na documentacdo encaminhada anexo a estes

esclarecimentos (DOC 17 - COMPROVANTE PEDIDO DE
! RETIFICAGAQ.pdf).

Como ja dito antes, é de se destacar que a AMUNES (DOC 24
- Resposta TCES a AMUNES .pdf) solicitou que essa Corte de
Contas disponibilizasse meio técnico para possibilitar que o
usuario do sistema conferisse os dados digitados no formulario
de preenchimento da LRFWEB, pelos anexos, antes de
confirmar a carga, mas até a presente data tal solicitagao nao
foi atendida, tendo sido respondido que o sistema estard em
desuso a partir do exercicio de 2018. Entretanto, hoje, a falta
desta funcionalidade fataimente contribui para que o usuario

' incorra em erro de preenchimento do formulario, e de
confirmagdo dos dados, sem possibilidade de conferéncia,
aumentando significativamente as chances de digitacéo de
valores inconsistentes.

Portanto, a documentagcdo e os esclarecimentos ora
formulados, mostram que em momento algum ocorreu
intencéo, dolo ou culpa na geragdo e envio dos demonstrativos
analisados por este ftribunal, sendo meras falhas humanas e
dos sistemas informatizados quanto a gravagao, geragdo e
evidenciagdo dos demonstrativos de forma equivocada, ndo
podendo o Gestor ser responsabilizado por tal motivo.

Ressaltamos que apods a refificagdo dos relatérios de gestdo
fiscal através do sistema da LRFWERB as inconsisténcias serdo
sanadas.

A Sra. Viviane da Rocha Peganha Sampaio apresentou as justificativas transcritas a

sequir:

5 Em relagédo ao item 7.3, sobre inscricbes de restos a pagar néo
processados supostamente sem disponibilidade financeira
suficiente para pagamento, a situagdo € a mesma do caso
anteriormente citado, ou seja, que apds a implantagdo do novo
plano de contas, a partir do exercicio de 2013, e da utilizagao
de tabela com novos cédigos de fontes de recursos, o sistema
informatizado de Contabilidade utilizado pelo municipio sofreu
diversas alteragées efou implementagbes que ocasionaram
varias inconsisténcias nos saldos e na gestao das fontes de
recursos, mas que ndo alteram a verdade dos fatos.

Entretanto, foi apurado o saldo correto das fontes de recursos,
em que se pode constatar que o saldo real de disponibilidade
por fonte é divergente do saldo gerado automaticamente pelo
sistema informatizado encaminhado a essa Corte de Contas
através da PCA Anual.
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No que periine a apuragdo de suposta inconsisténcia de
valores demonstrados no anexo RGFRRAP, o municipio
solicitou a esse tribunal a retificagdo dos dados da LRFWEB, -
(DOC 17- COMPROVANTE PEDIDO DE RET]FICACAQ.pdf).

Da Analise da Manifestacdo Técnica:

De infcio, cabe reiterar que a tabela de apuragio das disponibilidades financeiras por
fonte juntada aos autos as folhas 246 carece de documentagdo comprobatdria
referente & classificagdo da diida flutuante e dos créditos a receber por fonte de
recursos.

Além disso, ainda que a apuragdo realizada na aludida tabela fosse considerada
correta, ainda restariam déficits nas fontes de recurso “MDE", "FUNDEB 60%",
‘DEMAIS RECURSOS DA EDUCAGAOQ", *RECURSOS PROPRIOS SAUDE” e
‘DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE”", totalizando R$ 1.551.773,80.
Descontando-se o0 superavit de R$ 377.693,80 nos recursos vinculados, ainda
restaria um déficit de R$ 1.174.080,00 naquelas fontes de recurso.

Da analise da relagdo de restos a pagar que integra as contas de gestio da Prefeitura
Municipal de lapemirim (Proc. TCEES 6819/2016 — arquivo DEMRAP.pdf), confirma-
se que houve inscrigdo de restos a pagar ndo processados nas fontes de recursos
que apresentaram déficit na tabela apresentada pelo defendente, conforme
demonstrado a seguir:

: : | Resulitado :

; financeiro Restos a Pagar
Fonte de Recursos apurado pela Empenhadosg e
3 o | defesa Nao Liquidados
i MDE | -406.059,77 302.940,76
tFUNDEB (60%) . -504.926,49 -
DEMAIS ~ RECURSOS
VINCULADOS A'EDUCACAO |-55.957,68 272.345,22 ‘
RECURSOS PROPRIOS -
SAUDE , -584.829,86 336.855,42
DEMAIS ~ RECURSOS .
VINCULADOS A SAUDE . -9.660,00 9.660,00 '

Conforme relatado nos itens 2.3 e 2.4, o nowo demonstrativo das disponibilidades de
caixa e dos restos a pagar, extraido do sistema LRFWEB apés a retificagéo dos
dados (Anexo 1), apresenta "novas inconsisténcias nos valores referentes as
disponibilidades de caixa. Considerando que o referido demonstrativo evidencia
valores que ndo foram registrados pelo Balango Patrimonial que integra as contas em
analise, entende-se que os saldos informados via sistema LRFWEB ndo possuem
lastro para comprovar a existéncia de disponibilidades suficientes para pagamento
dos restos a pagar ndo processados inscritos.

Diante do exposto, considerando que as justificativas e documentos apresentados
foram insuficientes para sanar as inconsisténcias apontadas, sugerimos que seja
mantido o indicativo de irregularidade. i

Pois bem.
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Tanto as justificativas do jurisdicionado quanto a analise da area técnica se reportam
aos problemas da correta contabilizagdo das fontes/destinagdes de recursos que
distorceram os demonstrativos contabeis, conforme ja mencionados nos itens .3 e
lL.4.

Diante de meu_posicionamento j4 apresentado nos itens anteriores, a irreqularidade em questdo
evidencia_um_ato de gestdo praticado com impropriedade formal. Deixo de considera-lo, contudo, de
natureza arave, e nesse sentido, cabe as mesmas determinagdes dispostas no item [ll.3 deste
voto.

III;5’AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO M. DE
SAUDE COMO UNIDADE GESTORA (item 8.4 do RT 18/2017)

Base Normativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12.
Do RTC:

Observou-se dos demonstrativos consolidados do  municipio,
encaminhados nesta prestagdo de contas, bem como dos dados

: encaminhados por meio das prestagdes de contas bimestrais, junto ao
sistema CidadES, que o municipio ndo possui fundo municipal de
salde instituido como unidade gestora, o que contraria disposigbes da
Lei Complementar Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Salde, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade
orgamentaria e gestora dos recursos destinados a acdes e
servigos publicos de salde, ressalvados os recursos repassados
diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

Desta forma, sugere-se a citagdo do responsavel para justificar-se.

Das justificativas apresentadas:

Apds regular citagdo, o Sr. Luciano de Paiva Alves apresentou as seguintes

justificativas:

Acontece, honrados Conselheiros, que o Municipio de
tapemirim possui CNPJ prépric do Fundo Municipal de
Saiide, inscrito sob o n® 10.481.557/0001-81, tendo sido criado
através da Lei Municipal 1.147/1991, além de possuir contas
bancérias proprias e obrigatdrias para a gestdo dos recursos
da Salde, registradas apropriadamente com a referida
inscri¢ao.
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Evidenciamos ainda que a exigéncia de criamos o CNPJ
diferenciado do Municipio foi em conformidade com a Instrugdo
Normativa RFB de n° 748/2007, atualizada pela Instrugdo
Normativa RFB n° 1.634/2016 em anexo, portanto o nfo
cumprimento de fal determinagdo causaria prejuzo ao
Municipio, o qual deixaria de receber repasses de recursos
federais destinados ao cumprimento das agdes de salde,
causando assim perdas a Administracdo Publica. Ressaltamos
que o Fundo Municipal foi instituido por Lei Municipal e que
possuiu como Ordenador de Despesas o Secretario Municipal
de Saude, contém contas bancarias especificas obrigatorias
para atender a gestdo dos recursos registradas
apropriadamente neste CNPJ e aplicagdo destes recursos com
as despesas contraidas s3o devidamente discutidas e
aprovadas em reunido de um conselho Municipal de saude
existente para acompanhamento de suas agoes.

Quanto a nao criagdo do Fundo de saude como unldade
gestora, para envio de PCA e PCM referente ao CidadES de
forma separada e com independéncia orgamentaria,
patrimonial e financeira, informamos que o Gestor, buscando
na melhor de suas intengbes a economicidade, eficacia,
eficiéncia, conveniéncia e oportunidade, optou por manter a
esfrutura contabil e administrativa do Fundo de Salde na
mesma unidade gestora da Prefeitura, sendo gerenciado por
uma unidade orgamentdria e o controle financeiro sendo
acompanhado pelas execugdo das fontes de recursos vincula
as acbes da Salde, desta forma conseguimos gerir 0s recursos
de formas clara e transparente. ;

Ressaltamos ainda que para que possamos atender o que foi
solicitado por esta corte, neste momento ao Municipio torna-se
inviavel e impossibilitado devido & oneragdc de custos com
toda a descentralizagdo envolvendo parte de recursos
humanos, entre outros.

E notério e de amplo conhecimento a devastadora crise
econdmica que estamos vivenciando no pais e em especial no
Estado do Espirito Santo, forgando a queda continua da
receita, sendo que as despesas para a manutengido da
maquina pdblica s6 aumentam. A criacido de uma Unidade
Gestora em um municipio de pequeno porte como ltapemirim
esta na contramao dos principios que norteiam a administragédo
publica. Considerando ainda que o municipio de tapemirim tem
obtido perca em sua arrecadagdo em comparagdo aos
exercicios anteriores, € que no exercicio de 2016 ocorreu uma
perca bastante elevada em comparagdo ao exercicio de 2015.

Contudo, como ja evidenciado acima que apesar de ndo
possuiu o Fundo Municipal de Salde como unidade gestora, o
sistema informatizado gerencia a aplicacdo dos recursos em
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salde de forma estruturada e apura informag¢des por unidade
orcamentaria. Quanto a gestdo financeira, todas as contas
bancarias que possuem recursos destinados a agbes e
servicos publicos de saude estdo vinculadas ao CNPJ do
Fundo de Salde de ltapemirim, ou seja, todas as informagtes
estdo transparentes e verdadeiras na gestdo patrimonial,
orgamentaria e financeira do referido Fundo de Saude.

Dessa forma, pede que seja considerada sanada a dlvida,
dando pela regularidade do procedimento, e eximindo-o de
qualquer responsabilidade civil, penal ou financeira.

A Sra. Viviane da Rocha Peganha Sampaio apresentou as justificativas transcritas a

sequir:

Relativamente ao item 7.4, no qual foi dito que nao foram
tomadas medidas legais para a instituigio do Fundo Municipal
de Saude como unidade gestora, é de se esclarecer que o
Municipio de Hapemirim possui CNPJ proprio do Fundo
Municipal de Sadade - n° 10.491.557/0001-81, criado atraves
da Lei Municipal 1.147/1991, além de possuir contas bancarias
proprias e obrigatérias para a gestio dos recursos da Salde,
registradas apropriadamente com a referida inscrigdo.

Quanto a ndo criagdo do Fundo de Saude como Unidade
Gestora, para envio de PCA e PCM através do CidadES de
forma separada e com independéncia orgamentaria,
patrimonial e financeira, frata-se de escolha da administragéo,
para buscar a maior economicidade possivel, eficacia,
eficiéncia, conveniéncia e oportunidade, optando assim por
manter a estrutura contabil e administrativa do Fundo de Saude
na mesma unidade gestora da Prefeitura, desta forma, nao
onerando a folha de pagamento com estrutura desnecessaria,
e ganhando eficiéncia nas prestagdes de contas.

Porém, apesar de o Fundo Municipal de Saude n@o ser uma
Unidade Gestora em funcionamento, o sistema informatizado

s gerencia a aplicagdo dos recursos em saude de forma
estruturada, e apura informacdes por unidade orgamentaria. A
gestao financeira se caracteriza pela vinculagio de fodas as
contas bancarias que possuam recursos destinados a agbes e
senvicos publicos de satde ao CNPJ do Fundo de Salde de
tapemirim, ou seja, todas as informagdes relativas ao
mencionado "fundo" estdo {ransparentes e fidedignas na
gestdo patrimonial, orgamentaria e financeira do mesmo, razdo
por que deve ser considerada regular a situagao.

Da Analise da Manifestacdo Técnica:

Identificador: 35003600320032003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em hitp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: ADA4E-257S90~F04B8



’——

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADO DO ESPIRITO SANTD PARECER PREVIO TC-099/2017

B rp/lr

Inicialmente, cabe %itar 0s conceitos de unidade gestora extraidos do sitio eletronico
do tesourg nacional”:

Unidade Gestora Unidade orgamentaria ou administrativa

investida do poder de gerir recursos orgamentarios e
financeiros, préprios ou sob descentralizagéo.

Unidade Gestora (UG) Unidade orgamentaria ou
administrativa que realiza atos de gestdo orgamentaria,
financeira efou patrimonial.

Da andlise do conteddo da Lei 1.147/1991, disponibilizado no sitio eletrdnico da
Cémara Municipal de Itapemirim, werifica-se que a referida lei instituiu o Fundo
Municipal de Salde, estabelecendo que este ficaria subordinado & Secretaria
Municipal de Assisténcia Social ¢ Salde. Ndo ha previsdo expressa de que o Fundo
seria estabelecido como unidade gestora independente. Contudo, o artigo 3°, inciso
VIl da referida lei estabelece que o Secretaro Municipal de Assisténcia Social e
Salide seria o ordenador de despesas do Fundo, conforme ja mencionado pelos
defendentes.

Ora, se o ordenador de despesas do Fundo Municipal de Salde nido é o mesmo da
unidade gestora Prefeitura, e se a Lei Complementar 141/12 estabelece que o
referido fundo deva se constituir como unidade gestora, resta claro que a-prestagéo
de contas anual do Fundo de Salde deve ser encaminhada separada das contas da
Prefeitura, em atendimento ao artigo 11 da instrugdo normativa 3472015, transcrito 2
sequir:

Art. 11 - Compete ao Ordenador de Despesas da Unidade
Gestora, bem como ao Prefeito Municipal, em observancia
aos artigos 52 e 56 da LC 101/2000 e 165, §3° da
Constituicdo Federal, no caso da consolidacdo das contas
publicas, a responsabilidade legal pelo envio dos dados e
informagdes da PCA por meio do CIDADES-WEB/PCA,
conforme Anexos | e ||, nos prazos definidos nesta IN, assim
como pela fidedignidade dos dados declarados. (grifo nosso)

Os defendentes ndo foram bem sucedidos ao tentar justificar a decisdo de manter a
estrutura contdbll e administrativa do Fundo de Salde na unidade gestora da
Prefeitura com a suposta intengéc de gerir os recursos de forma clara e transparente.

Ao contrario do que afina a defesa, se as contas do Fundo de Salde fossem
encaminhadas separadas das contas da Prefeitura, seria possivel identificar de forma
mais clara os recursos vinculados & Salide, e haveria menor risco de ocoméncia de
inconsisténcias como as apontadas nos itens 2.4 e 2.7 desta instrugio.

Embora os defendentes afirmem que a descentralizagdo do Fundo de Sailde seria
impossibilitada “devido & oneragdc de custos”, ressalta-se que os mesmos se
mantiveram no campo das alegagdes. Ndo foram apresentados dados concretos que
fundamentassem tal afirmagéo.

Ademais, o artigo 14 da Lei Complementar Federal 141/12 é claro ao estabelecer que
o Fundo de Salde deve se constituir em unidade orgamentaria e gestora. Nao ha no
texto legal qualquer abertura para que haja descumprimento de tal exigéncia scb o
pretexto de uma suposta redugédo dos gastos.

¢ Disponivel em: httpz//www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_u.asp
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Diante do exposto, sugere-se que seja mantido o indicative de irregularidade.
Pois bem.

Cabe inicialmente salientar, que malgrado a inscrigdo do FMS ser no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, esta inscricdo € de natureza meramente contabil,
ou seja, os Fundos Municipais de Satide ndo possuem personalidade juridica
prépria, nesse sentido ndo realizam contratos e tdo pouco participam de
eventuais demandas judiciais.

Assim, os Fundos Municipais de Satide n&o realizam contratos e nem tao pouco
podem participar de eventuais demandas judiciais, uma vez que n&o respondem
por si.

Corriqueiramente para o direito o Fundo Municipal de Saude (FMS) é
simplesmente unidade orgamentaria e gestora dos recursos relativos as agbes e
servigos publicos de saude, conforme art. 14da LC n. 141/2012 {que regulamenta
0§ 3°do art. 198 da Constituicio Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e sernvicos publicos de salde; estabelecer os critérios de rateio dos recursos
de transferéncias para a salde e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle
dds despesas com salde nas 3 (trés) esferas de governo; revogar dispositivos das
Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e d&
outras providéncias).

Nesse sentido, o FMS também ndo tem funcionarios, ndo celebra contratos de
prestacdo de servicos e nem pariicipa dos polos de eventual relagéo juridica
processual, devendo, nesses casos, figurar o ente federativo, no caso o Municipio -
Pessoa Juridica de Direito Publico interno.

Este entendimento se justifica, pois em analise ao regulamento do CNPJ, fica claro
que o cadastramento das entidades equiparadas visa {80 somente o rastreamento
do recurso. E a Regulamentacdo das condigdes de transferéncias de recursos
Financeiros para as contas do fundo de saldde estdo estabelecidas
pela PORTARIA N° 412, DE 15 DE MARGO DE 2013, (que redefine as orientagdes
para operacionalizagdo das transferéncias de recursos federais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a serem repassados de forma automatica, sob a
modalidade fundo a fundo, em conta uUnica e especifica para cada bloco de
financiamento de que trata a Portaria n® 204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007).

Nesse diapasdo, como o FMS é vinculado a drgao da Administracdo, deve
registrar, em separado, a movimentagdo contabil dos atos afetos a gestdo dos
recursos que lhe sdo destinados, para posteriormente consolidar as informagoes
aos registros do 4rgdo. Tais informagfes subsidiardo os sistemas de gestao fiscal,
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acompanhamento da execugdo orgamentaria e prestagdo de contas anual de
responsabilidade do respectivo chefe de Poder.

Deste modo, a aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas ao FMS deve estar |
prevista e autorizada na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e inserida na Fungdo 10 — |
Saude, ou em créditos adicionais consignados em favor do 6rgdo ao qual estiver
vinculado, nos termos do art.72da Lei n.4.320, de 1964 (que estatui Normas

Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal).

Logo, por ser o fundo vinculado ao Poder Executivo, a competéncia para ordenar
despesas € do prefeito, que poderd delega-la mediante decreto.. E nos
procedimentos licitatérios para contratagdo de bens e servigos necessarios a
consecugdo dos objetivos do fundo, pode-se utilizar estrutura administrativa propria
ou, ainda, a estrutura da Prefeitura (ou da Secretaria Municipal de Saude).

Quanto as despesas com pessoal em atividade na drea de salde, devem ser estas
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos,
computando-se no calculo do percentual constitucional minimo de 15% de recursos
publicos a serem aplicados em agoes e servigos de satde.

Neste contexto, todavia, em que pese o defendente ndo ter suficientemente se
justificado quanto & decisdo de manter a estrutura contabil e administrativa do
Fundo de Salde na unidade gestora da Prefeitura, bem como comprovado a
alegada “oneragao de custos”, fato inconteste € que ndo houve prejuizos materiais
na gestdo dos recursos da salde, com cumprimento do limite constitucional por
parte daquele municipio, 0 que comprova que os recursos da satde, embaora nao
existente o Fundo Municipal de Saude da forma legalmente exigida, sdo mantidos
em separado dos recursos proprios da prefeitura, ndo afetando a transparéncia e
controle exigidos aos recursos vinculados.

Deste _modo, a irregularidade em questido evidencia um ato de gestio ﬁraticado
com_impropriedade formal. Deixo de considera-lo, contudo, de natureza grave,
suficiente a macular as contas em comento.

Todavia, determino _ao atual gestor a criacio do Fundo Municipal de Satde, em
cumprimento ao artigo 14 da Lei Complementar Federal 141/12, constituindo-o0 em
unidade orcamentaria e gestora, a partir do conhecimento desta Decisdo.

.6 AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DO PARECER DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE (item 9.4 do RT
18/2017).
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Base Normativa: artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n°® 141/2012 e Instrugdo Nomativa TG
34/2015.

Do RTC:

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salde a
competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado

do resultado da execugdo orgcamentaria e financeira no ambito da |
saude e o relatorio do gestor da salde sobre a repercussdo da |
execucdo daquela Lei Complementar nas condigbes de salde e na 1
qualidade dos servigos de saude das populagbes respectivas, |
encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagdo as indicagbes para que sejam adotadas as medidas
corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da
Federagao deve elaborar relatorio detalhado referente ao quadrimestre
anterior, contendo, no minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

s Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

» Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas
recomendacdes e determinagoes;

o Oferta e produgdo de servigos publicos na rede assistencial
propria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com os
indicadores de saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagdo, a
obrigatoriedade de comprovagéo de elaboragdo do relatério detalhado
referido anteriormente, mediante o envio de Relatério de Gestdo ao
respectivo Conselho de Satlde, até o dia 30 de margo do ano seguinte
ao da execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer
conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei
Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de
documentos que os Chefes do Poder Executivo Municipais devem
encaminhar ao Tribunal de Contas a titulo de prestagdo de conias
anual, disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho
de Fiscalizacdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em agdes e servicos publicos de salde, na forma dos artigos 34 a 37
da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Verificou-se que o arquivo PCFSAU foi solicitado por este Tribunal de
Contas a Prefeitura de Mapemirim em 28/05/2015, tendo o gestor
tomado ciéncia da solicitagdo eletrbnica em 28/06/2016, conforme
Relatério de Solicitagdes de Refificagao do sistema CidadES juntado as
fls. 06 dos presentes autos. Verificou-se ainda que o prefeito Municipal
de Htapemirim foi nofificado da Decisdo em Protocolo 522/2016,
conforme Termo de Notificagdo n° 50.350/2016 anexado as fls. 12.
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Examinou-se o arquivo PCFSAU encaminhado em resposta a
Solicitagdo de Retificagdo de Prestagdo de Contas (SOLRET1) e
constatou-se que o contelido do arquivo sob exame ndo se frata do
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo dos recursos aplicados em agbes
e servicos de salde, tendo sidc apresentadc o seguinte
esclarecimento: “ fica o arquivo PCFSAU faltante nessa enftrega de
retificagdo”, conforme Nota Explicativa transcrita na integra a seguir:

Nota Explicativa — AUSENCIA DO ARQUIVO PCFSAU

Considerando que o Municipio de itapemirim teve seu quadro de gestores trocado por duas
vezes devido aos dois afastamentos judiciais do Prefeito, causando alguns prejuizos aos
municipes.

Considerando que com os afastamentos judiciais ocorrev também atrasos no envio dos
processos de pagamentos ao Conselho Municipal de Salde devido a arquivos apagados e
processos extraviados, acarretando assim o descumprimente do calenddrio de reuniGes
realizadas pelo Consetho e assim impossibilitando elaboracfo e a entrega em tempo hébil da
Resolugo de aprovagio das contas dalSecretarla Municipal de Satide.

Considerando ainda que a administragio ndo mediu esforgos para atender a solicitacdo de
retificacdo e atender de forma fidedigna tedos arguivos solicitados. No entanto, fica o arquivo
“PCFSAU” faltante nessa entrega de retificagiio.

Desta forma segue para apreciagBo os arquivos (MENSAG, RELSCI, DEMSAU, RELGES e
PCFUND).

Dessa forma, considerando que o prefeito ndo atendeu ao Termo de
Notificagdo n° 50.350/2016 deste Tribunal de Contas, propomos a
citacdo do gestor para que justifique a auséncia de emissao de
parecer do Conselho Municipal de Saude scbre os recursos aplicados
em agdes e servigos de salde pelo municipio de Kapemirim no
exercicio de 2015.

Das justificativas anresentadas:

Apods regular citagdo, o Sr. Luciano de Paiva Alves apresentou as séguintes
justificativas: i

Objetivando sanar este item, encaminhamos anexo a estas
justificativas (DOC 06 - 94 - ANEXO 01 - PARECER
CONSELHO DE SAUDE - PCA 2015.pdf) o parecer do
Conselho Municipal de Salde sobre os recursos aplicados em
a acgdes e senvigos de saude pelo municipio de ltapemirim no
exercicio de 2015,

A Sra. Viviane da Rocha Peganha Sampaio apresentou as justificativas transcritas a
sequir: ‘
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Quanto ao item 9.4, onde se argumenta que ha auséncia de
encaminhamento do parecer do conselho de acompanhamento
e controle social da saude, o municipio ja se desincumbiu de
enviar tal documento a esse ftribunal, demonstrando a
regularidade dos procedimentos da administragao.

Dq Analise da Manifestacio Técnica:

Pb‘is bem.

Transcreve-se a seguir o parecer contido na Resolugdo 03/2016 do
Conselho Municipal de Saude de lapemirim, juntado aos autos as
folhas 242:

Art. 1° A Plenaria do Conselho Municipal de Salde de
tapemirim, aprovou por unanimidade a Prestagdo de
Conta do Terceiro Quadrimestre de 2015, com as
seguintes ressalvas:

e Folha de pagamento — Cargos em comiss3o com
servidores desempenhando fungbes adversas ac cargo,
pagamento excessivo de horas exiras;

e Falta de assinaturas dos responsdaveis em alguns
processos de pagamento;

Art. 2° A Plenaria do Conselho Municipal de Salde de
tapemirim aprovou por wunanimidade a Proposta
Orgamentaria da Secretaria Municipal de Salde - QEMUS
para o exercicio de 2017.

Como se observa da transcricdo acima, o parecer encaminhado se
refere apenas ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2015. Sendo
assim, restam ainda pendentes de encaminhamento os pareceres
referentes ao primeiro e ao segundo quadrimestres do exercicio em
analise.

Ressalta-se, ainda, que os defendentes ndo apresentaram
esclarecimentos ou justificativas referentes as ressalvas apontadas
pelo Conselho Municipal de Salde.

Diante do exposto, considerando que o documento encaminhado ndo
supre integralmente a auséncia documental tratada no tdpico em
analise, sugere-se que seja mantido o indicativo de irregularidade.
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A irregularidade ora apontada pela drea técnica subsume a “auséncia de parecer do conselho de
acompanhamento e controle social da satde”, o gue, compulsando os autos, foi atendido em
parte pelos defendentes.

A defesa apresenta apenas o parecer do terceiro quadrimestre de 2015, deixando pendentes os do
primeirc e segundc quadrimestres do exercicio sab andlise.

Destaca-se, inicialmente, que os registros contdbeis de receitas e despesas destinadas a todas as
areas, inclusive a salde, sdo acumulados na prestagdo de contas do terceiro quadrimestre, e assim
sendo, os elementos contabeis do exercicio a serem avaliados pelo Conselho Municipal de Salde,
estdo todos contidos no terceiro quadrimestre, e deste modo, o parecer emitido na prestagédo de
contas do terceiroc quadrimestre vem a suprir sua auséncia na prestacdo de contas dos demais
quadrimestres do exercicio.

Por outra \ertente, destaca-se que a area técnica mantém o indicativo de irregularidade, ndo somente
se respaldando no fato de que a defesa ndo supre integralmente a auséncia documental tratada no
item, mas também, porque nZo teriam sido apresentadas justificativas ante as ressalvas apontadas
pelo Conselho Municipal de Salde.

Neste particular, evidencia-se que a drea técnica quer manter o indicativo de irregularidade disposta
neste topico, por motivo diverso pelo qual foram citados os defendentes, e nestas condiges,
considerando que os defendentes n&o foram citados para apresentar esclarecimentos e justificativas
referentes as ressalvas apontadas pelo Conselho Municipal de Salde e, especialmente, em respeito
a0 principio do contraditdrio e da ampla defesa, entendo que ndo subsistem motivos para se manter a
inconsisténcia em comento.

Por fim, tendo em vista os fatores aliados, da forma acima apontada, entendo que a inconsisténcia
deste tdpico n&o deve ser mantida.

IV - CONCLUSAO:

Ante o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico Eépecial de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprowe a seguinte minuta de Parecer Prévio que
submeto & sua consideragio.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessé&o pIené"ria, ante
as razies expostas pelo relator, em:

1.1 Que sejam mantidas as seguintes iregularidades, sem o conddo de macular as
contas, conforme ja fundamentado no voto do relator:

Identificador: 35003600320032003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/ Identificador: AORME-25790-F04B8




TC E TRIBUNAL DE CONTAS
B0 ESTADO DU ESFIRITD SANTO PARECER PREVIO TC-(99/2017

p/lr

> INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A

LIMITAGAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 18/2017)
Base Normatliva: Art. 9° da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e art. 29 da LDQ.

> RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS DE ITAPEMIRIM NAO
EVIDENCIADO EM FONTES DE RECURSOS ESPECIFICAS E
APRESENTADO COM INCONSISTENCIAS NO DEMONSTRATIVO DA
DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM DO 2° SEMESTRE DE 2015,
BEM COMO NO BALANCO PATRIMONIAL (item 7.1 do RT 18/2017)
Base Normativa: art.8° paragrafo Gnico combinado com arl. 50 da LRF e art.
85 da Lei 4.320/64.

* » SALDO TOTAL DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA E DAS FONTES
‘ DE RECURSOS PROPRIOS E RECURSOS VINCULADOS DA SAUDE COM
INCONSISTENCIAS ENTRE BALANGO PATRIMONIAL (BALPAT) E
DEMONSTRATIVOS DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFRAP E
RGFDCX) (item 7.2 do RT 18/2017).
Base Normativa: art.8° paragrafo tinico combinado com art. 50 da LRF e art.
85 da Lei 4.320/64.

> INSCRIGOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item
7.3 do RT 18/2017)
Base Normativa: art, 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

> AUSEN’CIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO M.
DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA (item 8.4 do RT 18/2017)
Base Normmativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12.

1.2 Que seja emitido Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura de Itapemirim no
exercicio de 2015, sob a responsabitidade do Sr. Luciano de Paiva Alves, na forma

prevista no artigo 80, inciso ll, da Lei Complementar 621/2012;

1.3 Determinar ao atual gestor que:

1.3.1 - Realize a contabilizagao e apuracéo por fonte de recursos em atengao ao
MCASP, item 5.2 Mecanismo de Ulilizacdo da Fonte/Destinacdo de Recursos, a
saber:

s o saldo de cada fonte/destinagdo de recursos, subtraidos os restos a pagar
nao processados, evidenciado no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar no 2° semestre/3° quadrimestre, deve refletir o saldo de
cada fonte/destinacdo de recursos, razdo da conta corrente da conta
821110000000 - Disponibilidade por Destinacdo De Recursos, evidenciado no
Anexo ao Balango Patrimonial Consolidado;
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e que as contas evidenciadas no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
Restos a Pagar por fonte/destinagéco de recursos (RGFRAP/RGFDCX) sao
contas classificados no Ativo Financeiro e no Passivo Financeiro no Balanco
Patrimonial;

e que o saldo das fontes/destinagdo de recursos evidenciadas no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Consolidado do Municipio —
Anexo ao Balango Patrimonial, representa a diferenga entre ‘o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro (restos a pagar processados; restos a
pagar ndo processados, e outras obrigagdes financeiras) detalhado por fonte
de recursos,

e d) que a identificagdo dos recursos se classifica em Vinculados e Nao
Vinculados tanto no RGFRAP, RGFDCX e no Anexo ao BALPAT,;

e e) que as duas formas de controle, Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro, Anexo ac BALPAT e RGFRAP e RGFDCX, demonstram por
fonte/destinagdo de recursos o resultado apurado entre as entradas de
recursos (Caixa e Equivalente de Caixa — Ativo Financeiro) e assungdo de
obrigagbes (Empenho — Passivo Financeiro).

1.3.2. - Promova a criagdo do Fundo Municipal de Satide, em cumprimento ao
artigo 14 da Lei Complementar Federal 141/12, constituindo-o em unidade
orgcamentaria e gestora, a partir do conhecimento desta Deciséo.

1.4 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestagéo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.5 Arquivar os autos apods o trénsito em julgado.

2. Por maioria, vencido conselheiro em substituigdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, que

votou pela rejeigdo, acompanhando area técnica e Ministério Publico Especial de
Contas. '

3. Data da Sessao: 26/09/2017 - 332 Sesséo do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Domingos Augusto Taufner (No exercicio da

presidéncia), Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Relator), Sérgio Manoel Nader

Borges.
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4.2. Conselheiros substitutos presentes: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cofta

Lovatti.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

N? exercicio da presidéncia

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

CONSELHEIRO JOAQ LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituigao

Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituigdo ao procurador-geral

Lido na sessdo do dia: 14M11/2017
EDUARDO GNWAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
5780/2016

[nteressado: PREFEITURA DE ITAPEMIRIM
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituigdo Federal cfc art. 3%, inciso I, da LC n. 451/2008, manifesta-
se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual de Governo', relativa ao exercicio
financeiro de 2015, da Prefeitura de ltapemirim, sob a responsabilidade de LucliaNO DE
Paiva ALves (01/01 a 30/03/2015, 26/08 a 27/08/2015 e 04/09 a 31/12/2015) e VIVIANE DA
ROCHA PEGCANHA SAMPAIO (31/03 a 25/08/2015 e 28/08 a 03/09/2015).

) A MANIFESTACAO TECNICA - MT 00832/2017-8° e a INSTRUGAO
TECNICA CONCLUSIVA - ITC 02'40'2':’201_7--23 ratificaram a ocorréncia das seguintes
iregularidades apontadas no RELATORIO TECNICO — RT 0018/2017-6*-%:

5.2.1 — Inobserviancia dos Requisitos da LRF e da LDO quanto & Limitacéo de
Empenho.

Base Normativa: Art. 9°, da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 29 da LDO.

7.1 — Resultado financeiro do RPPS de Itapemirim néo evidenciado em fontes
de recursos especificas e apresentadoc com inconsisténcias no
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar do poder
executivo municipal de Itapemirim do 2° semestre de 2015, bem como no
balango patrimonial,

Base Normativa: Art, 85 da Lei Federal n° 4.320/1964 e arts, 8°, paragrafo tinico, e
50 da Lei Complementar 101/2000.

7.2 — Saldo total da disponibilidade de caixa bruta e das fontes de recursos
préprios e recursos vinculados da saude com inconsisténcias entre balango
patrimonial (BALPAT) e demonstrativos do relatério de gestio fiscal
(RGFRAP e RGFDCX).

Base Normativa: Art. 85 da Lei Federal n° 4.320/1964 e arts. 8°, paragrafo Unico,
B0 da Lei Complementar 101/2000.

7.3 — InscrigGes de restos a pagar nido processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento.

Base Normativa: Art. 55, da Lei Complementar 101/2000.

7.4 — Auséncia de medidas legais para a instituicio do Fundo Municipal de
Saude como unidade gestora. !

! Estd apensado aos autos principais o Processo TC n. 1156/2015 {LOA).
2 Fls. 511/555 e ancxo de fl. 556,

3 Fl. 558/560.

* Fls. 16/72 ¢ apéndices de fls. 73/80.

* Ttens numerados conforme RT 0018/2017-6.
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Base Normativa: Art. 14 da Lei Complementar 141/2012.

9.4 - Auséncia de encaminhamento do parecer do conselho de
acompanhamento e controle soclal da salde.
Base nommativa: Arts. 34 a 37 da Lei Complementar 141/2012 e IN TC 34/2015,

Em razéo disso, propugnou a Unidade Técnica pela emissdo de parecer
prévio recomendando-se a rejeigdo da presta¢ao de contas, nos termos do art. 80, inciso I,
da LC n. 621/12.

Pois bem.

Salienta-se que é bastante por si mesmo a fundamentagdo constante da
MT 00832/2017-8 para a manutengdo dos apontamentos de irregularidades acima descritos,
acerca dos quais, embora sem esgota-los, tecem-se apenas argumentos adicionais,
conforme segue.

Nota-se do item 5.21 do RT 0018/2017-6 (Inobservancia dos
Requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagdo de empenho) que o Chefe do Executivo
Municipal, em face do ndo cumprimento das metas de resultado primario e nominal, ndo
observou os requisitos constantes no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
no artigo 25 da LDO quanto a limitagdo de empenho.

Diante da frustrag@o da receita arrecadada em relagdo & estimada ou do
expressivo aumento de despesas a LRF impde ao ente publico a efetivagdo da limitagdo de
despesa de modo a reduzir o excesso verificado com o fim de alcangar as metas de
resultados fiscais.

Na espécie, o titular do poder Executivo nao adotou nenhum ato destinado
ao contingenciamento de despesas, deixando-se de expedir ato determinando limitagao
de empenho e movimentagao financeira, nos casos e condigdes estabelecidos emlei.

Esse Tribunal de Contas rejeitou a prestagado de contas do municipio de
Muniz Freire, no exercicio de 2015, contendo a mesma irregularidade acima elencada,
conforme precedente firmado no processo TC-3821/2016.

Com efeito, trata-se de grave infragdo & norma que constitui igualmente
infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas “deixar de expedir ato
determinando limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos casos e
condicoes estabelecidos em lei”.

Lado outro, restou apurado no item 7.3 do RT 0018/2017-6 inscrigoes de
restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente para
pagamento, no montante de R$ 336.855,42 de recursos préprios - salde, R$ 302.940,76 na
MDE, R$ 9.660,00 nos demais recursos vinculados a salide e R$ 272.345,22 nos demais
recursos vinculados a educagao, valores estes que ndo puderam ser obtidos com absoluta
exatiddo, tendo em vista que foram apuradas pela unidade técnica inconsisténcias nos
demonstrativos das disponibilidades de caixas e restos a pagar.
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Esclarece Cezar Roberto Bitencourt® quanto a inscrigdo de restos a pagar
nao processados acima do limite Iegal que: . ;
Essa hipdtese ocorre quando h& o empenho prévio, ao contrario da anterior, mas
a inscrigio da despesa em restos a pagar “excede o limite estabelecido em: [ei”. A
formalidade do empenho foi satisfeita, mas é inscrita despesa além do permitido,
configurando o ctime, em sua segunda modalidade. Essa proibicido fundamenta- |

se na necessidade de assegurar a reqularidade do exercicio fiscal do Estado,
devendo-se respeitar aos {imites das despesas “roladas” para o exercicio |

sequinte. Constata-se, enfim, que é licito inscrever despesas em restos a pagar,
desde que observados esses dois elementos normativos. [grifo nosso]

Destarte, denota-se grave infragédo a norma, eis que a conduta encontra-
se fambém tlpn"cada em lei como Crime Contra as Finangas Publicas (art. 359-B do
Cddigo Penal)’. ‘

Noutro giro, ndo acompanha a prestagdo. de contas o parecer emitido
pelo Conselho de Salide do Municipio (item 9.4 do RTC 0018/2017-6).

Consoante Lei Municipal n. 1140/1991 o Conselho Municipal de Satde
(CMS) é drgao permanente em carater deliberativo, encarregado de atuar na formulagso de |
estratégias e no controle da execugdo da politica de saiude do Municipio, inclusive nos
aspectos econdmicos e financeiros, sendo integrado® por 16 membros representantes de
entidades de Usuarios, de Trabalhadores de Salde, do Governo e de prestadores de
Servigos privados conveniados ou sem fins lucrativos. _

Ao aludido Conselho cabe, dentre outras atribuigdes, atuar na formulagédo de
estratégica e no controle da politica Municipal de Salde; fixar as direfrizes a serem
observadas na elaboragdo do Plano Municipal de Salde, levando em consideragdo as
caracteristicas epidemioldgicas locais e da organizagdo dos servigos; acompanhar e
controlar a atuagédo do setor privado da érea de salde credenciado mediante contrato ou
convénio; discutir e aprovar as propostas da area de salide para a elaboragdo do orgamento
anual, plurianual e diretrizes orgamentarias do Governo Municipal (art. 29)°,

Determina a LC n. 141/2012 que “os Conselhos de Salde, no ambito de
suas atribuigdes, avaliardo a cada quadrimestre o relatério consolidado do resultado da
execugdo orgamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da satide
sobre a repercusséo da execugdo desta Lei Complementar nas condigbes de salde e na
qualidade dos servicos de salde das populagGes respectivas e encaminhara ao Chefe do
Poder Executivo do respectivo ente da Federagéo as indicagdes para que sejam adotadas
as medidas corretivas necessarias” (art. 41), estabelecendo que a avaliagdo do Conselho
de Salde sobre a gestdo do SUS no ambito do respectivo ente da Federagio é
elemento indispensavel nas prestagdes de contas periddicas da drea de salde, para

§ Bitencourt, Cezar Roberto, Tratado de direito penal, 5: parte especial: dos crimes contra a administragio piiblica e doscrimes praticachs por

prefeitos — 8. ed. rev., ampl. E atual. — 8o Paulo: Saraiva, 2014,

7 Art. 359-B. ondenar ouautorizar a inscrigiio em restosa pagar, de despesa que nilo tenha sido previamente empenhada ou que.exceda limite
| estabelecido em lei:
‘ Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.
| ¥ Lei 1855/2004 - dispde sobre a organizagio e composicéo do consclho municipal de satde, criagfo da secretaria executiva e di outras
| Erovndenmas

Lei 1140/19%1 que criou o Conselho Municipal de Saide.
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consulta e apreciagio dos cidadaos e de instituigées da sociedade (art. 31).

Na espécie, foi apresentado apenas parecer do conselho de salde
referente ao 3° quadrimestre de 2015, inexistindo manifestagdo deste drgdo quanto ao
tltimo quadrimestre efou a integralidade da gest&o.

{ A auséncia do parecer do conselho em questao é obice para uma andlise
conclusiva sobre a correta aplicacéo dos recursos publicos na drea de salde pelo Chefe do
Executivo Municipal, presumindo-se, na espécie, por ndo ter se desincumbido do seu énus,
ndo estar devidamente prestadas as contas nesta seara.

Denota-se, ainda, no item 7.4 do RTC 0018/2017-6, que até o exercicio
em exame, o municipio ndo instituiu o Fundo Municipal de Saide como unidade
gestora, consoante determina o art. 14 da LC n. 14112,

Quanto a indispensabilidade da existéncia de um fundo municipal de
saude, transcreve-se o seguinte excerto do AC-3990-21/16-1 do egrégio Tribunal de Contas
da Unigo:

I.]

6.3 A esse respeito, cabe aqui fazer algumas consideragdes sobre a natureza dos
repasses e dos fundos de saude, bem como destacar algumas questdes de
interesse para o deslinde destes autos em relagdo as normas que disciplinam a
aplicag@o e controle dos recursos do SUS.

6.4 Registre-se que os recursos em questdo tratam-se de transferéncias legais,
regulamentadas pelas Leis 8.080/1990 e 8.142/1990 e pela Lei Complementar
141/2012. Nesses casos, os entes da federago devem estar habilitados & gestédo
. plena dos recursos do SUS e, um dos requisitos essenciais, € a criagéo, por lei, de
) um fundo de sadde. A partir de entdo, os recursos sdo repassados, de forma
automatica, em contas especificas dos fundos por blocos de financiamento.

6.5 E relevante destacar a autonomia dos fundos de salde. Destaque-se que
inicialmente o inciso 1 do art. 4° da Lei 8.172/1990 condicionou as transferéncias
diretas e automaticas aos estados e municipios a criagdo de um fundo de salde.
Posteriormente, esse mecanismo foi preservado e reforcado pela Lei
Complementar 141/2012, que regulamentou o §3° do art. 198 da Constituigdo
Federal, que assim dispds em seu art. 14;

‘Art. 14. O Fundo de Satlde, instituido por lei e mantido em funcionamento pela
administragdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
constituir-se-4 em unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a
acbes e senicos publicos de salde, ressalvados os recursos repassados
diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Sadde.’

6.6 Frise-se que a criagéo dos fundos weio para que possibilitasse os repasses
diretos e automaticos sem a assinatura de convénip. Os municipios que ndo
constituissem fundos de salde continuariam recebendo os repasses por meio de
conv@nio. Embora tais recursos sejam destinados aos estados e municipics, a
logica juridica e contabil € no sentido de que as transferéncias fundo a fundo no
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ambito do SUS ndo se incorporam ac patriménio do ente recebedor, posto que
séo geridos por fundo especial e autGnomo.

6.7 H4, pois, uma desvinculagdo automatica do fundo em relagdo ao ente
federativo beneficiado. Alids, em carater genérico, fundo pode ser definido como o
patrimdnio de uma pessoa ou entidade afetado a uma finalidade especifica,
constituindo uma entidade contabil independente, sem personalidade juridica
proptia, criada e mantida com um propésito particular e cujas transagdes sujeitam-
se a restrigoes legals e administrativas especiais.

8.8 A lei 4.320/1964 que dispde sobre as nomas gerais de direito financeiro para
2 elaboragdo dos orgamentos e balangos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, regulamentou a criagdo de fundos especiais (caso dos Fundo de
Sallde) , nos seguintes termos:

‘Art. 74 - A lel que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestagio e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgao
equivalente. — Destaque’

6.9 Acrescente-se que os fundos, nos termes do paragrafo Unico do art. 18 da Lei
Complementar 141/2012, poderdo receber recursos federais transferidos,
inclusive, de forma wluntaria, ndo se restringindo aos repasses legais
automaticos. Mais uma razdo para consolidar o entendimento de que néo se pode
confundir os recursos que pertencem ao fundo e as receitas que pertencem ao
municipio.

6.10 Dai ressai a ldgica juridica e contébil do art. 27, capuf e seu inciso |, da Lei
Complementar 141/2012 que assim dispés:

‘Art. 27. Quando os orgdos de controle intemo do ente beneficiario, do ente
transferidor ou o Ministério da Saude detectarem que os recursos previstos no
inciso Il do § 3° do art. 198 da Constituigdo Federal estdo sendo utilizados em
actes e senigos diversos dos previstos no art, 3o desta Lei Complementar, ou em
objeto de salde diverso do originalmente pactuado, darfo ciéncia ao Tribunal de
Contas e ao Ministéric Plblico competentes, de acordo com a origem do recurso,
com vistas:

[ - & adogdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata
devolugio dos referidos recursos ao Fundo de Salide do ente da Federagdo
beneficiario,devidamente atualizados por Indice oficial adotado. pelo ente
transferidor, visando ao cumprimento do cbjetivo do repasse;

()

6.11 Portanto, diante desses fundamentos, entendemos que o Acdrddo
impugnado deve ser reformado para determinar a restituico dos valores ao Fundo
Municipal Salde de Paraibuna — SP, nas respectivas contas especificas, e ndo
aos cofres do Fundo Nacional de Salde, conforme preceitua o inciso | do art. 27
da Lei Complementar 141/2012.

Trata-se, portanto, de imperativo legal destinado a resguardar as

aplicagGes dos recursos destinados as a¢gdes e setvigos de satlde, evitando-se confusao na
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sua guarda, notadamente desvio de destinagao.

! Conclui-se, portanto, que a prestag@o de contas estda maculada pela
pratica de graves infragdes a normas legais, em especial a Lei de Responsabllldade
Fiscal, devendo esse Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua
rejeicdo, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/12.

Com efeito, o Tribunal Superior Eleitoral tem firme jurisprudéncia no

sentido de que o descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade
insanavel, verbis:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTROC DE CANDIDATURA INDEFERIDO,
INELEGIBILIDADE DO ART. 19 INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N°
' 64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE., REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE HSCAL, DESPROVIMENTO DO RECURSO.
1. N2o decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestagdo da Camara de Vereadores sobre o nove pronunciamento do
Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia das SUmulas nos 282 e
356/STF.
2. Matérias de ordem plblica também exigem o necessario debate pele Tribunal de origem.
Precedentes do TSE e do STF.
3. A inelegibilidade do art. 1¢, inciso |, alinea g, da LC n°®64/1990 ndo é imposta na decisao
da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito secundario dessa
decisdo administrativa, verificavel no momento em que o cidadao se apresentar candidato
em determinada eleigdo.
4. Nem toda desaprovagio de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |,
alinea g, da Lei Complementar n® 64/1990, somenle as que preenchem os requisitos
cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decis&o do drgdo competente;
ii) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovacéo devido a irregularidade
insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade adminis trativa; v)
prazo de oito anos contados da decis&o néo exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada
pelo Poder Judicidrio.
5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 19, inciso |, alinea g, da LC n® 84/1990, exige-se ;o dolo
genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuagdo do
administrador puiblicoy (ED-AgR-REspe n® 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
9.5.2013).
6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatéric dos aulos, concluiu pela
existéncta dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea g, da LC n®
64/1990. Invidvel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto.
7. O TSE tem entendido gue o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.
8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE
08/09/2014).

ELEIGOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEIGAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
ASCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditorio, da presuncgdo de
inocéncia e da razoabilidade nao foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a incidéncia
das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.
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2. As circunstancias faticas relacionadas com a questio de direito devolvida com o recurso
especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha falar em reexame
de fatos e provas.

3. Constitui irreqgularidade insanavel a rejeigiio das contas, pelo Tribunal de Contas
competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo

esse vicio apto a_atrair a causa de ineleqgibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea ¢,
da Lei Complementar n® 64/90, Precedentes.

4. A auséncia de aposigdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de néo
interposicio de agdo civil plblica pelo Ministério Fdblico contra o Agravante bem como o
fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n°® 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min,
Laurita Vaz, 28/02/2013).

Alem disso, as infragdes evidenciadas nos autos franscendem & esfera
administrativa, encontrando-se tipificadas em lei como ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administrag&o plblica (art. 11, “capuf’ e inciso |, da Lei n.
8.429/92)", bem como crime contra as finangas plblicas, conforme acima demonstrado.

Aduz-se, por fim, quanto & infragdo tratada no item 5.21 do RT
0018/2017-6 (inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagio de
empenho), embora repercuta na emissdo do parecer prévio sobre as contas de governo,
que se torna essencial perquirir a responsabilidade do agente em procedimento de
fiscalizagé@o especifico em razéo de possivel pratica da infragéo administrativa tipificada no
art. 5° inciso lll, da Lei n. 10.028/00, punivel com penalidade pecuniaria, ;

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitdo PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEIGAO das contas do Executivo Municipal de Itapemirim, referente ao
exercicio de 2015, sob responsabilidade de LuciaNO DE PAIVA ALVES e VIVIANE DA ROCHA
PEGANHA SAMPAIO, na forma do art, 80, inciso lll, da L.C n. 621/2012 c/c art. 71, inciso 1, da
Constituigao do Estado do Espfrito Santo;

2 — sejam formados autos apartados, no tocante ao apontamento descrito
no item 5.2.1 do RT 0018/2017-6"', instaurando-se novo contraditério em processo de
fiscalizagé@o especfifico, com a finalidade de aplicar a sangdo pecunidria acs responsaveis,
com espeque no art. 136 da LC n. 621/12 c/c art. 5°, inciso Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n.
10.028/2000 e arts. 38, inciso ||, e paragrafo tnico, 281 e 390, inciso ll, do RITCEES;

3 — seja fixado prazo para que o municipio institua o fundo municipal de
salide como unidade gestora, nos termos da LC n. 141/12;

4 — sejam, ainda, expedidas as seguintes determinagdes ao Chefe do
executivo Municipal:

4.1 - para que apresente o relatério de gestéo do SUS/prestagéo-de contas
ao Conselho Municipal de Salde imediatamente apdés o encerramento do ultimo
quadrimestre do exercicio financeiro, instruindo-o com as documentages exigidas por

' Art. 11. Constitui ato de improbidade administrtiva que atenta contraos prircipios da administragio piblica qualquer agio ou omiss3o
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente: [...];
" Ttem 5.2.1 - inobserviincia dos requisitos da LRF e da LDO quanto & limitagdo de empenho.

Ministério Piblico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

Identificador: 35003600320032003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

2? Procuradoria de Contas

aquele orgao, proporcionando-lhe tempo prazo razoavel para andlise e emisséo de parecer
conclusivo, que devera instruir a prestag@o de contas anual do Ente, nos termos do art. 87,
inciso Vi, da LC n. 621/12;

4.2 — que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso

publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questio e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00.

Por fim, com fulcro no inciso Ill'* do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como
no, paragrafo tnico™ do art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12, reserva-se, ainda, este
Parquet ao direito de manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento.

Vitoria, 31 de juiho de 2017.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Art. 41, Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Piblico, no exercicio de sua fungio, além de outras previstas na Lei
Orgénica:

III - ter vista dos autes apGs distribuigdo as Turmas ou Cimaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagio oral ou
esclarecimento de matéria de fato;

13 Art. 53. Sio partes no processo o responsdvel ¢ o interessado, que poderiio praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido.

Parigrafo imico. O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do responsivel ¢ do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitdria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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| Relatorio Técnico 00018/2017-6

Processos: 05780/2016-1, 01156/2015-5

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2015

Criagao: 30/01/2017 14:15

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio - | ITAPEMIRIM

“Exercicio | 2015

Vencimento .| 31/03/2018

Prefeito * | Luciano de Paiva Alves — Prefeito (01/01 a 30/03; 26/08 a 27/08;
- | 04/09 a 31/12/2015); _

Viviane da Rocha Peganha Sampaio - Prefeita (31/03 a 25/08;

| 28/08 a 03/09/2015).

Prefeito? | Luciano de Paiva Alves

1. Respon'sa'vel pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestagio de contas

RELATOR:
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
SOLANGE MARIA DE BARROS MOZELLI
VIVIANE COSER BOYNARD
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1 INTRODUGAO

A prestag@o de contas anual, objeto de apreciagdo no presente processo, reflete a
atuagcdo da Sr. Luciano de Paiva Alves, chefe do Poder Executivo Municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢gdo e controle das
politicas plblicas do municipio de ltapemirim, no exercicio de 2015, em respeito aos
programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento
aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de
Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢gamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposi¢des

constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio financeiro de 2015,
autuada nesse Tribunal como Processo TC 5.780/2016, estd composta pelas
demonstragbes contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Camara Municipal, RPPS,
SAAE e Prefeitura Municipal de Itapemirim.

Com vistas a aprecia¢gdo e emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento
da prestagido de contas anual do Prefeito, pelo Poder Legislativo do municipio de
Itqpemirim, as contas consolidadas ora apresentadas foram objeto de analise pelo(s)
aLiditor(s) de controle externo que subscreve o presente Relatorio Técnico Contabil —

RTC, cujas constatagdes apresentam-se analiticamente nele descritas.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2 FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagéo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposigoes
contidas na Instrugdo Normativa TCEES n° 34/2015, recebida e homologada no
sistema CidadES em 31/03/2016, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do
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Tribunal de Contas do Estado do Espiritc Santo, aprovado pela Resolugdo TC
261/2013, observando, portanto, o prazo regimental.

Tendo em vista o art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo de até 24 meses
para emissdo de Parecer Prévio comega a contar do completo recebimento da

documentagao, ou seja, a partir de 31/03/2016.

Desta forma o prazo para emissao do Parecer Prévio sobre a prestagido dé contas

objeto de apreciagao nos presentes autos encerra-se em 31/03/2018. ‘

2.2 ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os principais demonsti‘ativos contabeis encaminhados foram

assinados eletronicamente pelo prefeito municipal e pelo contabilista responsavel.

3 CONSISTENCIA ELETRONICA DOS DADOS

A analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo Prefeito e evidenciados no
Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial € Demonstragéo
das Variagcbes Patrimoniais foi realizada pelo sistema CidadES (andlise de

consisténcia eletrdnica), segundo os pontos de controle pré-definidos.

Conforme resultado contido em relatério gerado pelo sistema CidadES, foram

constatados indicativos de irregularidades, a serem tratados ao longo do relatério.

4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — Lei 2.804/2014, elaborada nos termos do
§ 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
para o exercicio de 2015, dispés sobre a elaboragio da lei orgamentaria anual,
definindo os programas prioritdrios de governo e estabelecendo, dentre outras
diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na execucdo

orgamentaria daquele exercicio.
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Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipio — Lei 2.842/2014 —

estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2015 em R$ 351.903.381,92

admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares, limitados a 50% do valor

total do orgcamento, o que equivale a R$ 175.951.690,96. Observou-se que o limite

original de 40% autorizado na LOA foi alterado para 50% mediante Lei Municipal

2.872/2015.

5 EXECUGAO ORGAMENTARIA

5.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGCAMENTARIA

Constatou-se que no decorrer da execugdo orgamentaria de 2015, ocorreram

aberturas de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado

na tabela a seguir:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Leis a‘cj:':idc::;?s Créditos ac!iqionais
suplementares especlals Total
" LOA - Lei 2.842/2014 301.259.965,51 0,00 | 301.259.965,51
LOA Decreto 9617/2015 20.000.000,00| 20.000.000,00
' 2.872/2015 - 28.297.468,83 0,00 28.297.468,83
Totais 329.557.434,34 20.000.000,00 | 349.557.434,34

Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestagado de Contas Anual/2015]

Em analise & dotacdo inicial e as movimentagbes de créditos orgamentarios

constata-se que houve redugéo na autorizagio das despesas de R$ 193.075.000,00

conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada Em R$ 1,00

} Descrigéo Valores

Dotagao |n|clal -LOA 351.903.381,92
Créditos adlclonals suplementares . , 329.557.434,34
- Créditos. adicionais especials (LOA e Decreto 9617/2015) 20.000.000,00
Anulagéo de: dotagoes 156.482.434,34

Despesa total flxada atualizada

544.978.381,92

Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Presta¢do de Contas Anual!2015]
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As fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais

Anulaggo de dotagbes

‘Superdvit Financeiro de Exercicio Anterior -~ - |
Total e — — : —
Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Presta¢éo de Contas Anual/2015]

Em R$ 1,00
166.482.434,34
193.075.000,00
349.557.434,34

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais suplementares foi de R$ 175.951.690,96 e a aberiura foi de R$
148.184.965,51, constata-se que a limitagio foi observada, conforme demonstrado

na tabela 04 a seguir,

Tabela 04 — Créditos Adicionais abertos corn base na LOA

H

Em R$

Lei Orgamentdria Anual (Lei 2.842/2015)

| Créditos adicionais

suplementares

Créditos Adicionais em 2015 com base na LOA (tabela 01)

321.259.965,51

|(-) art.4° inciso | da LOA - superavit financeiro 173.075.000,00
Decreto 0008503/2015 ' ' 170.000,000,00
Dacreto 0008728/2015 1.605.000,00
Decreto 0008835/2015 1.310.000,00
Decrelo 0008984/2015 160.000,00

(=) Total dos créditos adicionals abertos com base na LOA

148.184.965,51

Limite autorizado na LOA (atualizada pela lei 2,.872/2015) 50%

175.951.690,96

{Créditos Adicionais abertos acima do limite da LOA

-27.766.725,45

Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestagédo de Contas Anual/2015]

51 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS SEM PREVIA
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA

Base legal: CRFB/88, art. 167, inciso V, c/c art. 42 da Lei n°® 4.320/64, e artigo 4° da
Lei 2.842/2014 (LOA)

Verificou-se por intermédio do arqlivo DEMCAD.pdf que o Chefe do Poder
Executivo abriu créditos especiais no montante de R$ 20.000.000,00, mediante
Decreto n® 9.617/2015 tendo como autorizag&o legislativa a prépria Lei Orgamentaria
Anual ( Lei 2.842/2014), conforme demonstrado nas tabelas 01 e 02 deste relatorio.
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Porém, observou-se que nao existe autorizagao prévia na Lei Orgamentaria Anual
do municipio de Itapemirim para que o Poder Executivo proceda abertura de créditos
especiais por meio decretos, carecendo dessa forma o ato administrativo praticado

pelo prefeito de autorizagio legislativa.

Por outro lado, o Poder Executivo foi autorizado somente a abrir créditos
suplementares, através de decretos, conforme disposto no artigo 4° da Lei
2.842/2014 a seguir:

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, através de decretos, até o limite:

| — do excesso de arrecadagbes verificado no exercicio;
Il — do superdvit financeiro;

il - de 50% (cinquenta por cento) do orgamento do Municipio, para o
Poder Executivo, mediante anulagdo fotal ou parcial de dotagSes orgcamentarias;
(Redagdo dada pela Lei n® 2872/2015)

IV — de 40% (quarenta por cento) do Orgdo Camara Municipal, para o
Poder Legislativo, mediante anulagéo total ou parcial de dotagdes orgamentarias;

V — de 40% (quarenta por cento) do detalhamento de despesa da
respectiva administragao indireta, mediante anulagdo total ou parcial de dotagdes
or¢amentarias;

V| — operagdes de créditos autorizadas;

VIl — da dotagéo consignada como Reserva de Contingéncia.
Considerando que a situag@o acima exposta configura o descumprimento pelo Chefe
do Poder Executivo dos dispositivos legais supracitados e a realizagdo de abertura
de créditos especiais sem autorizagdo legislativa, propde-se a citagao do Prefeito

para que apresente as justificativas e os esclarecimentos cabiveis acompanhados

de provas documentais.

5.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas

primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
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gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias sa@o as ndo financeiras, resultantes basicamente da
arrecadagao de fributos e prestagdo de servigos. As despesas primarias sdo aquelas
necessarias a prestagdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

A Lei Complementar 101/00 estabelece regras em relagdo as metas de resultados
primario e nominal. Estabelece o paragrafo 1° do art. 4°;

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢gamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
carrentes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida ptblica, para o exercicio a
gue se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, sequndo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO para resultados primario e nominal ¢ feito por meio do Relatdrio reSLimido da
Execugdo Orgamentaria, na forma estabelecida pela Lei Complementar 161/00. A
meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal do municipio e o

resultado obtido da execucéo do orgamento estéo detalhados no quadro a seguir:
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Tabela 05: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
f - Rubrica Meta LDO Execugéo
Receita Primaria B | 322.079.377,21 313.600.102,77
Despesa Primaria 544.671.381,92 428.001.683,76
Resultado Primario -222.592.004,71 -114.401.580,99
| Resultado Norninal | -10.146.711,51 | 29.770.035,00

Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Presta§éo de Contas Anual/2015]

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo néo

atingimento de metas previstas, conforme consta nos seguintes processos:

| - Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria referentes aos 2°, 3°, 4° bimestres
de 2015; Proc. TC 7.016/15; 9.971/15; 12.587/2015.

Observa-se da tabela 4 que o municipio estabeleceu em sua LDO meta de resultado
primario deficitaria, reduzindo parcialmente o déficit planejado, sem reverté-lo no
decorrer da execucdo orgamentaria no exercicio de 2015. Observou-se que o
municipio ndo atingiu as metas fiscais de receita primaria e de resultado nominal

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

\ 5.2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
‘ LIMITAGAO DE EMPENHO

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e 29 da LDO.

Observou-se que o municipio de Iltapemirim, em 2015, ndo atingiu as metas

estabelecidas na LDO para resultado primario e nominal (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de ndo realizagdo das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promogdo, por ato préprio e nos
montantes necessdrios, da limitagdo de empenho e movimentagédo financeira,
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segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme

transcrigao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos frinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.
Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 29 de quais séo os
critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentag&o
financeira, na hipdtese do ndo atingimento das metas de resultado nominal e
primario:
. Art; 29, No caso de necessidade de imilagéo de ampentio das dolagbes orgamenlarias
o da movimantaggo financeira, a:sarem efetivadas nas hipdteses previstas no art 9° e no inciso I1, § 19 do art 3,da
Lt Complementar n°101 de 04/05/2000; essa fimitagéo sera splicada aos Podefes Executivo e Legislativo-de forma

proporclonial & participacsu de saus orgamentos, éxclufdas as.duplicidades, na Lei Orgamentaria Anual, no conjunto
de "outras despesas correntes’ @ no de “nvesfimentos e Inversdes financeiras”. _

Parégrafo (mfc - Na avaliagio do cumprimento das metas bimesirals de arrecadagdo
para Implémentag2g ou néo do mecanismo da limitag3o de empenho e muyi@enlacao financeira, serd coiisiderado:
@nda o resultado financelro:apurado no Balango Patrimonial do exercicie anterior,

Observou-se pelo Demonstrativo do Superavit/Déficit por Fonte de Recursos, Anexo
ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio de ltapemirim - Exercicio de
2015, que o municipio alcangou globalmente resultados financeiros supefévitérios
nos valores de R$ 218.888.794,61 e R$ 283.710.981,91 nos exercicios dé 2015 e
2014 respectivamente. Porém varias fontes/destinagéo de recursos registram déficit

financeiro ao final dos exercicios de 2014 e 2015, o que justificaria a limitagéo de

empenho conforme prevé a LDO.

Ressalva-se que no montante dos superavits financeiros anteriormente citados estéao
incluidos R$ 72.479.368,67 (31/12/2015) e R$ 57.690.225,33 (31/12/2014)
vinculados ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de [tapemirim,
conforme relatado no item 7.1 deste relatorio.

Registra-se que os recursos vinculados ao RPPS do municipio de Itapemirim e
demais recursos vinculados evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit por

Fonte de Recursos consolidado municipio, ndo podem ser utilizados para suportar
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déficits financeiros de objetos divergentes de suas vinculagbes ainda em que
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, conforme estabelece o artigo

8% paragrafo Unico da LRF.

Dessa forma, aplicando-se o paragrafo Gnico do artigo 8° da LC 101/2000 e
deduzindo-se o superavit financeiro da fonte de recursos vinculada ao RPPS dos
montantes alocados na fonte 000 Recursos Ordinarios, o resultado financeiro em
recursos ordinarios, ou seja, de livre aplicagdo decresce de R$ 72.479.368,67
para R$ 27.831.014,42 em 31/12/2015 e de R$ 57.690.225,33 para R$
13.203.346,02 em 31/12/2014.

Observou-se que 0s superavits financeiros de livre aplicagio (fonte 000) ao final dos
exercicios de 2014 e 2015 sdo insuficientes para cobrir os déficits financeiros ao

final dos exercicios citados, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 06 Resultado financeiro por fonte de recursos Em R$
‘Fontes de Recursos L Exercicio 2015 | Exercicio 2014
102 FUNDEB QUTRAS DESPESAS 40% -8.750.010,91 -8.750.262,01

f103 FUNDEB — PAGAMENTO DOS
. PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)

-33.224.199,27

-21.631.111,38

199 DEMAIS RECURSOS CUJA 'APLICAQ;\O

_ESTEJA VINCULADA A FUNGAO EDUCAGAO -299.603,72 -1.984.840,63
201 RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -7.170.881,28 -6.330.987,97
299 OUTROS RECURSOS DE APLICAGAO

VINCULADA -1.941.309,93 609.006,31

Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

Desta forma, considerando que o municipio registrou déficits financeiros em
31!l1 2/2014 e 31/12/2015 sucessivamente nas fontes de recursos vinculadas listadas
né tabela 05 acima, considerandc que os recursos ordinarios, ou seja, de livre
de R$ 27.831.014,42 sao insuficientes para

cobrir os déficits financeiros do municipio de Itapemirim, considerando o n&o

aplicagdo em 31/12/2015 no total

cumprimento das metas de resultado nominal e primario e considerando que o
municipio de ltapemirim possui em sua LDO requisitos a serem observados diante
dP: tal hipotese, propoe-se, nos termos do art. 9° da LRF e do art. 29 da LDO, a
ciiagéo da responsavel para justificar-se, trazendo aos autos os atos que
in*;plementaram a limitagdo de empenho e movimentag¢do financeira, segundo os

critérios fixados pela lei de direfrizes orgamentarias.
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5.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS EXECUTADAS

No que tange as receitas orcamentarias, verifica-se que houve uma previsao original
de R$ 351.903.381,92, e uma arrecadagio de R$ 357.297.930,36, equivalendo a
101,53% da receita prevista:

Tabela 07: Execugao orgamentarla da receita Em R$ 1,00
Umdades gestoras E"" Previsao Arrecadagao | % Arrecadagao
Prefeltura NMn ipal - Gestdo g,. | 308.164.881,92| 321.219.665,40 104,24%
SAAE Ty | 26.002.500,00| 15.326.189,40 58,94%
HPAS % | _ o " | 17.736.000,00|  20.752.075,56 117,01%
Totais - B 2w | 351.903.381,92| 357.297.930,36 101,53%

Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015)
A receita orgamentaria consolidada prevista e realizada, segundo a classificagcdo por

categoria econémica é a que segue:

Em R$ 1,00

Arrecadagao

Tabela 08: Receita Orgamentarla por categoria econom|ca

. ga v Previsao
Sk

- ¥
YT

Receita Cofr 343.380.284,39 347.898.469,23

Rece;ta Intra i, 5.000.000,00 7.7431221.48
-Recelta de‘"%g j}w 3.523.097,53 1.656.239,65
‘Totais 4.7-1 351.903.381,92| 357.297.930,36

Fonte: [Provcesso TC 5. 780/2016 Presta(;ao de Contas Anuall2015]

A execugdo orcamentdria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do or¢amento fiscal e da seguridade social do municipio sob
analise, apresenta-se no Balango Orgamentario evidenciando um montante de R$
428.235.625,20 cujo resultado representa 78,58% em relagdo as despesas

autorizadas, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 09: Execug:ao org:amentarla da deSpesa Em R$ 1,00
da Autorizagao Execucéao % Execugao

L(;Ipal Gesta 490 164.881,92| 396.460.190,45 80,88%

29.077.500,00| 18.428.755,29 - 63,38%

17.736.000,00 6.712.439,71 ; 37,85%

8.000.000,00 6.634.239,75 82,93%

544.978.381,92| 428.235.625,20 78,58%

Fonte [Procésso TC 5 7807201 6 Prestagao de Contas Anualf2015]
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A;despesa orgamentaria consolidada orgada, atualizada, empenhada, liquidada e

paga, segundo a classificacdo por categoria econdmica é a que segue:

Tabela 10: Despesa or¢camentdria por categoria econdmica Em R$ 1,00

| : Orgada Atualizada | Empenhada Liquidada Paga
Corrente ~ ".| 249.449.351,72 | 321.122.520,88 | 285.450.503,90 | 278.635.722,55 | 274.960.530,44
De Capital ~ 45| 00.463.029,20 | 217.264.860,04 | 142.785.121,30 | 70.638.703,82 | 70.384.183,10
Reserva de+ £ '
Contmgencaam 11.991.000,00 |  6.591.001,00 | _
Totais . # 351.903.380,92 | 544.978.381,92 | 428.235.625,20 | 349.274.426,37 | 345.344.713,54

Fonte [Processo TC 5.780/2016 - Presta¢do de Contas Anual/2015]

O resultado da execugdo orgamentaria evidencia um déficit orgamentario de R$

70.937.694,84, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 11: Resultado da execug:ao orgamentana _ Em R$ 1,00
Receita total arrec ‘gj N 357.297.930,36

428.235.625,20

Resultado da execugao orgamentarla (defctt) % -70.937.694,84
Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestacio de Contas Anuall2015]

Observou-se que a receita prevista atualizada foi menor que a despesa fixada em
2015 e a receita arrecadada em 2015 foi menor que a despesa empenhada no
mesmo exercicio, conforme apontado nos pontos de controles n° 012 e 013 do

sistema CidadES deste Tribunal de Contas, abaixo listados:
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Figura 01: Inconsisténcias apontadas pelo sistema CidadES
TCE pyivivertriaidin CIDADES-WEB

Relatdrio Pontos de Controle Consolidado - PCA
Exercicio: 2015

Municipio: ltapemirim

11} O valor da Despesa Executzda no Balango Orcamentato deve ser menor ou igual 3 DotagSo Orgamentaria Atualizada.
Despesa Executada: 428.235.625,20

Dotagdo Orgcamentaria Atualizada: 544.978.381,92
428.235.625,20 < 544,978.381,92

12} O valor da despesa fixada no Balango Orgamentario devae ser igual ou menor que a receita prevista.
Despesa Fixada: 544.978.381,92

Recelta Prevista: 351.903.381,92

544.978.381,92 > 351.003.381,92

Inconsisténcfa: O tota! da despesa fixada & malor que o total da receita prevista no Balange Orcamentdrio.

13} O valor total da receita executada no Balango Orgamentério deve ser maior ou igual 3 despesa executada.
Receita Executada: 357.297.930,36

Despesa Executada: 428.235.625,20

357.297.930,36 < 428.235.625,20

Inconsisténcia: O total da despesa executade ne Balango Orcamentdrio & malor que o totol da receita executady,

Verificou-se que o déficit orgamentario no valor de R$ 70.937.694,84 demonstrados
na tabela 11 anterior foi suportado com a reabertura de créditos adicionais no total
de R$ 142.569.106,76, sendo justificdvel para efeito de prestagéo de contas o déficit
orgamentario do exercicio. O montante retro citado encontra-se evidenciado na
coluna Receita Realizado, saldos de exercicios anteriores do Balango Orgamentario

Consolidado do Municipio de Itapemirim, conforme abaixo:
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Figura 02 - Saldos de exercicios anteriores p/créditos adicionais
5
TRIBUNAL Y ] “C R :
TC E ﬁ memﬂ;ﬁgﬁ:ﬁ Munlcipio: tapemirim CIDADES-WERB
Balango Orgamentario Consolidado
Exerciclo: 2018 Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
:
EmRS
[ b PERETART e TPREVISAD =3 Wi il PREVISAO ] ECEIT. : SALDO . E
e o RECOTASORCAMENTARAS & ‘I‘HICIALE!L o Ao, aef\muxﬁig (I iy
RECURS0S ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERICRES (T _
SUBTOTAL DAS RECEITAS {1V} = {1+ N 1) 35150220982 1392 ASTTH0I8 5354844
OPERAGOES DE CREDITD / REFINANCIAMENTO (V)
Opera¢bes de Crédito [ntemas
HMoblidra
Contratuat
Oparages do Crédito Extemas §
Contraiya? 5
SUBFOTAL COM REFINANCIAMENTO (V1) = IV + V) 151.001381,93 35150138492 357,207,03036 539454544
DEFICIT (val) 191,275.000,0¢ 70:937.834,04 .
TOTAL G = 1+ VID 351.903.364.92] 544.878.331,92 40235.825.20
O D R T ) ' 19107500080 FL T
Superird Franceiro 19375.000.60 142.569.10676
Regbertura de créditos adicionals

Registra-se que numerarios oriundos de arrecadagio de exercicios anteriores néo
devem ser computados no total da receita orgamentaria arrecadada no exercicio de
referéncia. Dessa forma, o Balango Orcamentario Consolidado do Municipio de
ltapemirim, guarda consonancia com as orientagdes constantes na Parte V —
Déemonstragbes Contabeis no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico

(MCASP) 6° edicéo, e transcrito a seguir:

+ Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados para-Créditos Adicionais)

Demonstra o valor dos recursos provenientes de superdvit financeiro de exercicios anteriores que-estd sen-
do utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais: Demonstra, também, oz valores referentes dos
créditos adicionais autorizados nes:tiltirtios.quatro nieses do-exercicio anterior ao de referéncia e reabertos no
exercicio de referéncia.

Apresenta valores somente nas colunas Previsao Atualizada e Receita Realizada e deverd corresponder ao valor
amtilizado para a execu¢io de despesas no exercicio de referéncia.

Thais valores nio sio considerados na receita orgamentiria do exercicio de referéncia nem serao considerados
1o calculo do déficit-ou superdvit orgamentario ji que foram arrecadados emn exercicios anteriores.

6 EXECUCAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao

das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os recebimentos e
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pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro que integra a

prestagéo de contas anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de 2015:

Tabela 12: Slntese do Balango Fmancelro Em R$ 1,00
CE %+ | 330.221.675,81
.+ 357.297.930,36

12.939.381,19

!Saldo em especne do exercmlo antenor

: ehtarias

' . 115.756.256,46
fDespesas'o amentanas ; 428.235.625,20
,-Transferenclas:fmancelras :concedldas - _{ 12.819.288,49
fPagamento§?enraor9amentarzos R m y%’f 65.989.268,28
Saldo em espécie para o exatcicio sequinte *. | 309.171.061,85

Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestagdo de Contas Anual:‘2015]

Destaca-se que o saldo contabil das disponibilidades, constantes nos Termos de

Verificagdo séo 0s que seguem:

Tabela 13 Dlspomvel por unldades gestoras Em R$ 1,00
— TR e saldo

231.571.215,75

3.607.927,59

72.479.368,67

. 1.512.549,84

e 309.171.061,85

Fonte: [Processo TC 578012016 - Prestagdo de Conias Anuall2015]

7 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagbes que aumentam ou diminuem
o patriménio piblico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patrimonio liquido.

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestagéo de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial no valor de R$
176.203.331,67
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Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagdes quantitativas ocorridas

no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestacdo de contas

sob andlise:

Tabela 14: Sintese da DVP . _ Em R$ 1,00
Variagbes patrimoniais aumentativas %" - - | 771.174.521,20
Variagtes patrimoniais diminii ivas ) 'Zf;*,ﬁ o se| 594.971.189,53
Resultado patrimonial do periodo - e | 176.203.331,67

Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestacggo de Contas Anuah’2015]

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstrag@o contabil permite o conhecimento da situagédo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
contas de compensacao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagéo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestagéo
de contas anual sob analise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no

encerramento do exercicio de 2015:

Tabela 15; Smtese do Balango Patnmonla[ o Em R$ 1,0
" Especifi cagao* . e 2015 2014
Alivo Circufante g 1 471.100.054,13 | 340.600.574,65

Ativo n&o cirewlante - 1.390.887.190,14 | 1.302.910.471,43
' cil " L 7.595.743,61 11.733.406,98
1 47.747.518,39 5.169.526,27
11.806.643.982,27 | 1.626.608.112,83

Ativa Financéita I %% |309.565.233,11[330.398.262,19
Passivo Fmancetro T -0 | 90.676.438,50| 46.687.280,20
Resultado Fmancelro do Exerclcao com base

no Balango.Patrimonial (Deflcttlsuperawt) 218.888.794,61283.710.981,99

Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestagido de Contas Anual/2015]
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A movimentagdo dos restos a pagar, processados e ndo processados, conforme
evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante, no Balango Orgamentario e no

Balanco Financeiro foi a seguinte:

Tabel_a 16: Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pa'gar ' Processados Nao Processados
'Saldo Inicial 11.163.461,80 36.476.745,85
Inscricdes 3.929.712,83 78.961.198,83
Pagamentos. 6.859.971,72 23.153.186,84
Cancelamentos- 3.204.282,97 6.323.957,96
'Saldo Final - ] 5.028.919,94 85.960.799,88
Total " 90.989.719,82

Fonte: [Processo 1C 5.780/2016 - Prestagao de Contas Anuali2015]

Demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no Balango

Patrimonial do exercicio sob andlise, por destinagéo de recursos:

Tabela 17: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial EmR$ 1,00
] B Destinagéo de recursos. Déficit/superavit
Recursos ndo vinculados. 100.310.383,09
Recursos vinculados: 118.578.411,52

Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestagdo de Contas Anual!2015]

Ressalva-se que o resultado financeiro demonstrado na tabela anterior podera sofrer

alteragbes em fungdo do relatado no item 7.1 deste relatério.

Ressalva-se que nos recursos nao vinculados, fonte 000 — Recursos Ordinarios,
estdo incluidos R$ 72.479.368,67 (saldo em 31/12/2015) e R$ 57.690.225,33 (saldo
em 31/12/2014) pertencentes ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do

Municipio de Itapemirim, conforme relatado no item 7.1 deste relatério.

O superavit financeire apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro poaéré ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.
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Registra-se que o municipio de ltapemirim encerrou exercicio de 2015 com déficit
financeiro nas seguintes fontes de recursos: 102 FUNDEB — Outras despesas-40%
(- R$ 8.750.010,91); 103 FUNDEB — Pagamentc dos Profissionais do Magistério-
60% (-R$ 33.224.199,27); 199 Demais Recursos cuja Aplicagdo Esteja Vinculada
Fungdo Educacgdo (-R$ 299.603,72); 201 Recursos Proprios — Salde (-R$
7.170.881,28); 999 Outros Recursos de Aplicacdo Vinculada (- R$ 1.941.309,93);
Recursos do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (R$ 14.220.942,19,
informado no RGFDCX, 2° semestre/2015).

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

7.1 RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS DE ITAPEMIRIM NAO EVIDENCIADO
EM FONTES DE RECURSOS ESPECIFICAS E APRESENTADO COM
INCONSISTENCIAS NO DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E
DOS RESTOS A PAGAR DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
DO 2° SEMESTRE DE 2015, BEM COMO NO BALANGCO PATRIMONIAL.

Base Legal: art.8° paragrafo unico combinado com art. 50 da LRF ¢ art. 85 da Lei
4.320/64

Confrontou-se o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio de Itapemirim — Exercicio de 2015 com o
Balango Patrimonial do IPAS de ltapemirim por fonte de recursos, e constatou-se
que o Balango Patrimonial do Municipio ndo evidencia em fonte(s) especifica(s), em
descumprimento ao paragrafo tUnico do artigo 8° da LC 101/2000, o superavit
financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de ltapemirim
(RPPS) cujos saldos totalizam R$ 72.479.368,67 e R$ 57.690.22533 em
31/12/2015 e em 31/12/2014 respectivamente

Verificou-se pelo Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Consolidado do
Municipio, que a fonte 000 Recursos Ordindrios (ndo vinculados), apresentou em
31/12/2015 saldo de R$ 100.310.383,09 estando incluido no montante retro citado o
valor de R$ 72.479.368,67 vinculado ao RPPS de Itapemirim. J& em 31/12/2014 a
fonte 000 Recursos Ordinarios registrou saldo de R$ 70.893.571,35 estando incluido
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neste saldo o valor de R$ 57.690.225,33, vinculado ao Instituto de Previdéncia dos

Servidores do Municipio de Itapemirim.

Dessa forma, aplicando-se o paragrafo tnico do artigo 8° da LC 101/2000 a situagao
em exame e deduzindo o superavit financeiro vinculade aoc RPPS do montante
alocado na fonte 000 Recursos Ordinarios, o resultado financeiro na fonte ora
examinada decresce para R$ 27.831.014,42 (R$ 100.310.383,09; - R$
72.479.368,67) em 31/12/2015 e para R$ 13.203.346,02 (R$ 70.893.571,35 - R$
57.690.225,33) em 31/12/2014.

Observou-se que tanto o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Consolidado
do municipio quanto 0 Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do RPPS
evidenciam saldos iguais a zero nas fontes 401 RECURSOS DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS); 402 RECURSOS DO :FUNDO
FINANCEIRO; 403 RECURSOS DO FUNDO PREVIDENCIARIO; 404 RECURSOS
DA TAXA DE ADMINISTRAGAO; 405 RECURSOS DO SUPERAVIT DA TAXA DE
ADMINISTRAGAO, inviabilizando a verificagdo do cumprimento do paragrafo Unico
do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece:

Art. gl

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daguele em que ocofrer o ingresso

Verificou-se ainda que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do 2° semestre de 2015 do Poder Executivo do Municipio de ltapemirim
demonstra juntamente com as demais fontes evidenciadas em Disponibilidade de
Caixa Liquida (antes da inscrigao de restos a pagar ndo processados) do municipio
o resultado financeiro do RPPS em RECURSOS NAO VINCULADOS: REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES: - R$ 10.603.294,27 e
destacadamente o saldo financeiro de — R$ 14.220.942,19 na fonte do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores.

Dessa forma, o saldo das fontes de recursos do RPPS, todos deficitarios, divergem
entre si no RGFRAP, como também do saldo da fonte de recursos vinculada ao
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RPPS, cujo valor totalizou R$ 72.479.368,67, no Demonstrativo do Superavit/Déficit

Financeiro Consolidado do Municipio.

Registra-se a auséncia de Notas Explicativas ao Balango Patrimonial Consolidado
do Municipio esclarecendo qual o valor exato das disponibilidades financeiras do
RPPS do municipic de Itapemirim existentes em 31/12/2015 e 31/12/2014,
revelando falta de tfransparéncia na evidenciagdo contabil e dificultando a analise da
presente prestagao de contas, especialmente no tocante a consolidagdo das
disponibilidades financeiras do municipio (art. 50, inciso | da LRF).

Os saldos financeiros por fonte/destinagdo de recursos do municipio e do RPPS

estdo evidenciados nos demonstrativos a seguir:

Figura 03 - Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Consolidado
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Figura 04 - Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do RPPS
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Figura 05 — Disponibilidade de Caixa e RAP — Fonte Recursos: RPPS
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MUNICIFIO OE IFAPEMIRIM - PODER EXECUTIVO
RELATORO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CATXA E DOS RESTOS'A PAGAR
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Considerando as inconsisténcias contabeis acima relatadas e evidenciadas nos
demonstrativos acima reproduzidos, propomos a citagido do prefeito para que
informe corretamente, por fonte/destinag&o de recursos, o saldo das disponibilidades
financeiras do RPPS e o saldo das disponibilidades financeiras alocados em
Recursos Ordinarios (fonte 000) em 31/12/2015 e 31/12/2014, tudo acompanhado

de provas documentais.

7.2 SALDO TOTAL DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA E DAS FONTES DE
RECURSOS PROPRIOS E RECURSOS VINCULADOS DA SAUDE COM
INCONSISTENCIAS ENTRE BALANCO PATRIMONIAL (BALPAT) E
DEMONSTRATIVOS DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFRAP E RGFDCX)

¢ Consideragdes iniciais

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (RGFRAP e
RGFDCX) devera conter os seguintes dados fiscais: Disponibilidade de Caixa
Bruta , Obrigagbes Financeiras (restos a pagar processados e demais obrigagoes
financeiras), Disponibilidade de Caixa Liquida Antes da Inscrigdo em Restos a Pagar
N&o Processados, Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio e
Empenho Nao Liquidados Cancelados.

Verificou-se pelos arquivos RFGRAP e RFGDX que o municipio de Itapemerim

alcangou os seguintes valores ao final do Exercicio de 2015: R$ 235.841.364,27 em

Identificador: 35003600320032003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:D8574-4C45E-1F4D9



Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/

Proc. TC: 5.780/2016
Fls.: 40
Solange Mozolli

Disponibilidade de Caixa Bruta; R$ 222.471.701,89 em Disponibilidade de Caixa
Liquida Antes da Inscrigdo em Restos a Pagar Ndo Processados; R$ 77.641.496,84
em Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio. Assim, apurou-se
na presente analise uma Disponbilidade de Caixa Liquida de R$ 144.830.205,05
apés a deducdo dos restos a pagar ndo processados (222.471.701,89 - R$
77.641.496,84).

* Inconsisténcia de saldos entre a Disponibilidade de Caixa Bruta
(RGFRAP/RGFDCS) e <conta Caixa e Equivalente de' Caixa
(BALFIN/BALPAT) "

No que tange a Disponibilidade de Caixa Bruta, a teor do Manual de Demonstrativos
Fiscais- MDF, 62 Edigédo, sera composta, basicamente, por ativos de alta liquidez
como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades. Portanto,
contas do grupo do. Ativo Financeiro do Balango Patrimonial do Ente. Ja as contas
Restos a Pagar Processados, Restos a Pagar Nao processados e demais
obrigacdes financeiras s&o contas classificadas no Passivo Financeiro no Balango

Patrimonial do Ente.

Conforme consta no Manual de Demonstrativo Fiscais (MDF, 62 Edigdo) a

disponibilidade de caixa bruta é composta pelo somatodrio dos seguintes itens:

1. Caixa - O saldo total, em 31 de dezembro do exerclcio de referéncia, da
disponibilidade financeira.de numerério e de outres valores em tesouraria;

ANEX0 5~ DEMONSTRATIVO DA DISRONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR 547

2. Bancos - 0 saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira em bancos; i

3. AplicacBes Financeiras - 0 saldo, em. 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, -da disponibilidade financeira referente a aplicagdes financeiras.
‘No caso dos recursos destihados ao. Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores, as ‘apilca¢des financeiras equivalem ao grupo Investimentos,
conforme plaitc de contas aplicado-aos' RPPS:685 '

‘4. Outras Disponibilidades Financelras - 0 saldo total, em 31 de dezembro
‘do exercicio de referéncia, de outras disponibilidades financeiras, que
representam recursos com livre movimentagiio e para 0s quais hilo existam
restrigGes para uso;imediato.

Da inteligéncia da orientagdo do manual da Secretaria do Tesouro Nacional acima

transcrita, entende-se que o saldo de disponibilidade de caixa bruta evidenciado no

Identificador: 35003600320032003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.

Identificador:D8574-4C45E-1F4D9




Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Proc. TC: 5.780/2016
Fls.: 41
Solange Wozell

RGFRAP e no RFGDCS deve igualar-se ao saldo do grupo Caixa e Equivalente de

Caixa (Ativo Financeiro) no Balango Patrimonial e Balango Financeiro para o mesmo

exercicio examinado.

No entanto, verificou-se que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (RGFRAP e RGFDCX — 2° semestre 2015) evidencia uma
Disponibilidade de Caixa Bruta de R$ 235.841.364,27 e o Balango Financeiro do
Mimicipio demonstra na conta Caixa e Equivalente de Caixa um saldo de R$
369.164.722,44, sendo este valor igual ao Ativo Financeiro do Balango Patrimonial
do municipio de Itapemirim. Nota-se uma diferenca de R$ 73.323.358,17 (R$
309.164.722,44 - R$ 235.841.364,27) na disponibilidade de caixa bruta evidenciada
no Demonstrativo Fiscal (RGFRAP) e a conta Caixa e Equivalente de Caixa
registrada nas Demonstragdes Contabeis (BALPAT e BALFIN).

Verificou-se por meio do Balancete de Verificagdo Consolidado do municipio que a
diferenga corresponde a 97,05% das aplicagbes financeiras de liquidez imediatas
existentes em 31/12/2015 no municipio no valor total de R$ 75.550.846,78, as quais
foram evidenciadas nas Demonstragbes Contabeis e ndo foram registradas nos
Demonstrativos Fiscais (RGFRAP/RGFDCS), o que se comprova pelo Balancete de

Verificag@o contendo as contas de aplicagdes financeiras de liguidez imediata.

Figura 06 — Caixa e Equivalente de Caixa em Moeda Nacional - BALVER

MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
CONSOLIDADO TODOS
¥ ESPIRITO SANTO..
27.174.16%2/0001-70
¥ BALANCETE CONTABIL DE VERIFICACAO

EXERCICIO DE 3015
Cin b Diklea Cridite Dabita Cridwe Diblis Cradim| D Cridiin
rlm AITVO 1443 4110403 FEEYSETS 1Y W KITNAY ESRI1ET] RIS 1819 407
[FLavrias i) .m_\*a CECULARTE HA.ER I 16$1135015,60 Sl sH 1173} 21113,53 471I00 85403
| LT s ] CATRA E EQUICALENTES TE CALXA 10D 1Y [HAL TN [T ISTTIH
L0000 CAINA R ETTUALENTE S DE CADCAEMG MGEDA XATKSAL 1inanin)) R5TILeRIN HATIO SIS LSLITIM
LNENERSG) u:xgﬁzgaumml CADCA M AEETLANACKINAL - p1abi Lo BN 615343851 51 S5 534 0) BMlearig

=1 o
110 CONTALHRA «RAFS 14636023 piEaihilF7) N arads wimI
g0 BANCD CONTAMVIMENTO - K% 14138004 L4201 HATEER Pl skl
1 BANTOS CONTAMDYDEENTD - DEMLATS CONTAS Manann ELER P A G ) Pl R L mntorn
JLIELIL e BANCOS CONTAMOVIENTLY « FEEMAL) CONTAS fo ALDE T IS piil S iLE] maorn
131135000620 ‘REDE BANCARIA - ATAECADACAD pifaiNii iy Dass o o

: BALCECOIS PO A T LTS DEDATA e Lasei v e LN priil o ]

R SO L EYRTRISTI sre) [ FTRISEA shnLa
5 s0pam] =] oL | ki o [RELE L)
[l ] DTRAS APE T ACOEN TISANCERAS T IO Y DOTEATE RIIIA EEALrE - T
1inivwadrns el Flaeanl J YHINM D W IASANT TR hef Ald 6 LS QLY LN

Ressalta-se que o municipio de Itapemirim possui IPAS e no caso dos recursos

destinados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, as aplicactes

4
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financeiras equivalem ao grupo Investimentos, de acordo com o plano de contas
aplicado ao RPPS.

Observou-se por intermédio do RGFRAP e RGFDCX que a disponibilidade de caixa
bruta do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Itapemirim
apresenta saldo deficitario em R$ 14.220.942,19 em 31/12/2015, o que se' conclui
que as aplicagdes financeiras de liquidez imediata no total de R$ ?3.323.358,17 ndo
foram demonstradas no RGFRAP e no RGFDCX, carecendo de transparéncia dos

recursos financeiros do municipio nos demonstrativos fiscais ora examinados.

¢ Disponibilidade/Destinagdo de Recursos nas fontes Safdde Recursos
Préprios e Saude Recursos Vinculados evidenciados no
RGFRAP/RGFDCX e no Anexo ao BALPAT

Inicialmente, ressalta-se que o Demonstrativo do Superavit/Déficit Fiinanceiro
Consolidado do Municipio, anexo ao Balango Patrimonjal tem a finalidade de
evidenciar ao final do exercicio o resultado financeiro por fonte/destinacéo de
recursos, sendo este resultado representado pela diferenga entre o Ativo Financeiro

e o Passivo Financeiro.

Conforme relatado, o Ativo Financeiro do Municipio de Itapemirim compdsto pelo
grupo de contas Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (Conta Unica
RPPS, Bancos Conta Movimento-Demais Contas, Rede Bancaria Arrecadacdo e
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata), totaliza R$ 309.164.722,44 em
31/12/2015.

Ja o Passivo Financeiro compreendendo os Restos a Pagar Processados, os Restos
a Pagar Ndo Processados e Demais Obrigagbes Financeiras do Municipio
apresentou em 31/12/2015 um saldo de R$ R$ 90.676.438,50. Assim, o Municipio
Itapemirim alcangou um resultado financeiro (Ativo Financeiro - Passivo Financeiro)
de R$ 218.888.794,61 ao final do exercicio de 2015. O resulfado financeiro retro
citado também estd demonstrado por fonte/destinagdo de recursos, conforme se

comprova pela copia da Ultima pagina do Anexo ao Balango Patrimonial a seguir:
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NOTAS EXPFLICARIVAS

1- Nota Explicativa Geral. {01_SALPAT 1.gxif}

Entende-se na presente analise, que o saldo de cada fonte/destinacdo de recursos,
evidenciado no Anexoc ao Balango Patrimonial Consolidado em 31/12/2015,
equivalente a conta corrente de natureza credora da conta 821110000000 -
DISPONIBILIDADE POR DESTINACAO DE RECURSOS, deve igualar-se aos
saldos das fontes/destinacido de recursos evidenciados no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar no semestre de 2015, conforme

consideracgfes a seguir:

a). que as contas evidenciadas no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
Restos a Pagar por fonte/destinagdo de recursos (RGFRAP/RGFDCX) sdo contas

classificados no Ativo Financeiro e no Passivo Financeiro no Balango Patrimonial,

b) que o saldo das fontes/destinagéo de recursos evidenciadas no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro Consolidado do Municipio — Anexo ao Balango
Pal'ttrimonial, representa a diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
(réstos a par processados; restos a pagar ndo processados, e outras obrigagbes

financeiras) detalhado por fonte de recursos;

c) que a identificagdo dos recursos se classifica em Vinculados e N&o Vinculados
tanto no RGFRAP, RGFDCX e no Anexo ao BALPT,

d) que o saido em 31/12/2015 da conta 8211100000 Disponibilidade por destinagao
dg recursos no valor de R$ 218.888.794,61 no Balancete de Verificagdo
Consolidado, iguala-se ao fotal das fontes/destinagéo de recursos no Demonstrativo

do Superavit/Deficit Financeiro, Anexo ao Balango Patrimonial, e que a conta
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810000000 — Execugdo da disponibilidade de recursos, no montante de R$
309.565.233,11, iguala-se ao Ativo Financeiro no Balango Patrimonial e a conta

caixa e equivalente de caixa no Balango Financeiro.

Porém, além das inconsisténcias de saldos nas fontes de recursos do RPPS,
conforme relatado no item 7.1 deste relatdrio, observou-se ainda inconsisténcias nos
saldos das fontes da sadde recursos préprios e saude recursos vinculados entre o
RGFRAP/RGFDCX e o BALPAT ao final de 2015, conforme demonstrado na tabela

abaixo:
i
Tabela 18 Disponibilidade de Caixa: Salde Recursos Proprios e Vinculados Em R$
Resultado
Restos a Pagar financeiro Fonte/Destinag
Fonte de'Recursos Dispen.de Caixa Liquida |Empenhados e Nao apurade ho do de
antes da Inscrigdo em RP |Liquidados RGFRAP [RGFRAP { c) = |Recursos - Diferenga (¢) =
. |N&o Proces. (a) (b) (a) - (b) Balpat (d) {c)-(d)

RECURSOS PROPRICS -
SAUDE -764.667,88 336.855,42| -1.101.523,30
RECURSOS PROFRIOS - -7.170.881,28
SAUDE ~4.074,77 0,00 -4.074,77
RECURSOS PROPRIOS - .
SAUDE 461.185,59 0,00 461.185,59 !
Total =-307.557,06 336.855,42 644,412,458 -7,170.881,28| 6.526.468,80
REMUNERAGAD DE
DEPGSITOS BANCARICS
(RECURS0S PROPRIOS) 146,79 0,00 146,79
RECURSOS DO SUS 96,145,33 0,00 96.145,33| 1.354.866,35
RECURSOS DO SUS 2.220.787,93 140.456,60 2.080.331,33
RECURSOS DO -SUS -52.799,47 0,00 -52.799,47
RECURSOS DO SUS 174.781,71 0,00 174.781,71
Total 2.342.916,96 140,456,60 2,202.460,36 1.354.866,35 B847.594,01
RECURSOS DE OPERAGAQ
DE C;R_EDITO DESTINADA A
AGOES E SERV.SAUDE 1.936,40 0,00 1.936,40 8.224,20 -6,287,80
DEMAIS RECURS0OS
VINCULADOS A SAUDE -415.207,13 9.660,00 -424.867,13 301.509,41| i-726.376,54
RECURSOS DE CONVENIOS
DESTINADOS A PROGRAMAS
DE:SAUDE ) 39.803,09 0,00 39.803,09 0,00 39.803,09

Os numeros evidenciados na tabela acima revelam numa primeira analise:

Que o Demonstrativo de Fonte/Destinagdo de Recursos (Ativo Financeiro — Passivo
Financeiro) encaminhado anexo ao BALPAT do Municipio, registra na fonte
Recursos Proprios Satde saldo de — R$ 7.170.881,28 em 31/12/2015, iﬁdicando
que o municipio empenhou despesas no exercicio de 2015 sem disponiibilidade

financeira para pagamento na fonte retro citada.

Que as despesas comprometidas e ndo pagas no exercicio de 2015, na fonte

Recursos Proprios Satide néo foram registradas em sua totalidade no Demonstrativo
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da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar informados nos RGFRAP e
RGFDCX do 2° semestre 2015, ja que aquele demonstrativo evidencia um déficit
financeiro de R$ 1.101.523,30 e ndo espelha o déficit financeiro total de R$
7.170.881,28;

Que o saldo da fonte Saldde Recursos Proprios espelhado no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro Consolidado do Municipio (anexo ao BALPAT) esta a
menor em R$ 6.526.468,80 do que o saldo da mesma fonte evidenciado no
RGFRAP/RGFDCX, indicando numa analise inicial, que esta diferenga se trata de
ot;rigagﬁes inscritas em restos a pagar no exercicio de 2015 na fonte Salde
Récursos Préprios. No entanto, estas obrigagbes carecem de comprovagao contabil,

financeira e fiscal, conforme exposto a seguir.

Verificou-se por meio da listagem dos restos a pagar (RELRAP) que foram
inscritos em 2015, na fonte Salde Recursos Proéprios, restos a pagar no
montante de R$ 1.060.192,82, sendo: restos a pagar ndo processados no valor de
R$ 336.855,42 e restos a pagar processados no valor de R$ 723.337,40. A listagem
de restos a pagar (RELRAP), demonstra que no exercicio de 2014 a fonte Salde
Recursos Prdprios contabiliza restos a pagar processados no valor de R$ 28.332,76
e restos a pagar ndo processados no valor de R$ 50.914,00, totalizando R$
79.245,76.

Observou-se que nos arquivos encaminhados em anexo a presente Prestacdo de
Contas Anual, ndo constam comprovantes das obrigacoes financeiras a pagar que
possam respaldar o déficit financeiro fotal de — R$ 7.170.881,28, contabilizado na
fonte Recursos Prdprios Salde, evidenciado no Demonstrativo do Superavit/Déficit

Financeiro Consolidado do Municipio — Anexo ac Balango Patrimonial.

Pessa forma, merece ser esclarecido e comprovado junto a este Tribunal de Contas
quais os fatos geradores da obrigagdo da despesa que deram causam o déficit
financeiro de R$ 6.526.468,40 [(-7.170.881,28) — (- 644.412,48) ], correspondente a
diiierenga apurada na fonte 201 - Salide Recursos Proprios, conta corrente da conta
8211100000 Disponibilidade por destinagdo de recursos no Balancete de Verificagdo
Consolidado do municipio.
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Ressalva-se que a inconsisténcia contabil no valor de R$ 6.526.468,40 demonstrada
na tabela 18 acima e a auséncia de documentacéo contabil da despesa a pagar
acima relatada, prejudicam o caiculo dos gatos com agdes e servigos plblicos de
salde sob o enfoque constitucional. Assim sendo, foi deduzido o valor retro citado .
das despesas com agdes e servigos publicos da salide custeadas com irecursos
proprios satde do municipio de Itapemirim.

Concluséo:

Diante de todo exposto, propde-se a citagdo do prefeito para que apresente os
esclarecimentos/e ou justificativas acompanhados de provas documentais quanto
aos indicios de irregularidades a seguir:

Inconsisténcia de saldo ao final do 2° semestre de 2015, evidenciado na conta
Disponibilidade de Caixa Bruta (RGFRAP/RGFDCS) no valor de R$ 235.841.364,27
e o saldo contabilizado na conta Caixa e Equivalente de Caixa (BALFIN/BALPAT) no
valor de R$ 309.164.722,44 em 31/12/2015;

Inconsisténcia de sado na conta Disponibilidade de Caixa Liquida, subtraidos os
restos a pagar ndo processados, nas fontes Salide Recursos Préprios e Satde
Recursos Vinculados evidenciadas no RGFRAP/RGFDCX, e o saldo das fontes
citadas espelhadas no Demonstrativo de Fonte/Destinagdo de Recursos Anexo ao
BALPAT e contabilizado na conta 8211100000 Disponibilidade por destinagdo de

recursos,

Demonstrar para exame deste Tribunal de Contas, quais os fatos geradores das
obrigagdes a pagar que deram causa ao déficit financeiro de R$ 7.170.881,28 em
31/12/2015 na fonte Saude Recursos Préprios, informando e comprovando dados do
empenho, fonte de recursos, nome do credor, classificagio funcional programatica e

natureza da despesa.
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7.3 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO

Base normativa: art. 55 da Lei Complémentar Federal 101/2000 (LRF).

Verificou-se do quadro demonstrativo dos restos a pagar (tabela 14), do Balango
Financeiro (BALFIN) e do RGFRAP que houve no exercicio de 2015 inscrigdo em
re;tos a pagar ndo processados no montante de R$ 78.961.198,83. Entretanto, no
mEJntante retro citado, foram inscritos em restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade de caixa liquida antes da inscrigéo de restos a pagar os valores e

fontes a seguir listados:

Tabela 19: Dispon. de Caixa Liquida antes da Inscrigdo de RAP Né&o Processados Em R$

Ly Dispon.de Caixa

'Fe [ Liquida antes da | Restos a Pagar
gﬁgnte de Recqrsos : lngcrigéo em RP Empenhadog e

: Nao Proces. Nao Liquidados
{MDE ) , -115.525,22 302.940,76
i DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO -314.499,82 272.345,22
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -764.667,88 336.855,42

IDEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE -415.207,13 9.660,00
|RECURSOS NAO VINCULADOS. -9.843.416,60 474.825,79

Cbnforme demonstrado na tabela acima, o municipio atingiu em 31/12/2015 uma
diéponibilidade de caixa liquida, antes da inscricdo dos restos a pagar nao
processados de — R$ 9.843.416,60 em recursos n3o vinculados, indicando que nao
havia disponibilidade financeira para suportar a inscrigdo de restos a pagar ndo
processados nas fontes relacionadas na tabela anterior, infringindo assim o limite
previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/2000:

Art. 55. O relatério contera:

(--)

[l - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

(-.)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
()

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
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A irregularidade pode ser confirmada no préprio relatério de gestdo fiscal do 2°
semestre de 2015 do municipio, encaminhado junto a esta PCA.

Figura 06 — RGFRAP- 2° Semestre de 2015
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Deve-se anotar que a apuragéo por vinculo € uma especificagio contida no art. 8°,

paragrafo unico da LRF, qual seja, os recursos legalmente vinculados a finalidade

Identificador: 35003600320032003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.

Documento assinado digitalmente, Conferéncia em http://wwv;.tce.es.gov.br/ Identificador:D8574-4C45E~1F4D9




Proc. TC: 5.780/2016
Fls.: 49
?&Mbye:ﬁﬁzww

especifica ser@o utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Ressalte-se que o ndo cumprimento do limite prejudica o municipio de ltapemirim,
na medida em que é requisito para a concessdo de transferéncias voluntarias,
conforme disposigdes do art. 25, § 1°, IV da LRF.

Diante do exposto, propde-se a citagdo do responsavel para apresentar justificativas.

7.4. AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO M. DE
SAUDE COMO UNIDADE GESTORA

Base Legal: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados nesta
prestagéo de contas, bem como dos dados encaminhados por meio das prestagdes
de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, que o municipio n&o possui fundo
municipal de saude instituido como unidade gestora, o que contraria disposicdes da

Lei Complementar Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Salde, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade
orgamentaria e gestora dos recursos destinados a agbes e servigos
publicos de saude, ressalvados os recursos repassados diretamente
as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

Desta forma, sugere-se a citagédo do responsavel para justificar-se,

8 GESTAO FISCAL
8.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso Ili, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
Gnico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de

finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal disciplinou, em
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seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e
Entes da Federagéo. ‘

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo
cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.!

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicio da Secretaria do
Tesouro Nacional: !

E o somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo
interpretagbes gue extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2015, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério totalizou R$ 343.883.880,71 '

Constatou-se, com base na documentagéo que integra a prestagdo de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
40,13% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE

B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 20: Despesas com pessoal — Poder Executwo Em R$ 1,00
3 , Descrigio o Valor -

Recelta corrente llqmda RCL _ - 343.883.880,71

Despesas totals com pessoal ;551;;:'{ - E 137.995.281,22

%, das despesas totais com pessoal em relag.ao a RCL ' 40,13

Fonte: [Processo TG 5.780/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015)

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos os limites legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo

com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 41,54% em

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estades, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2012.
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relagdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 21: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
[ _ Descrigao ' Valor

| Receita cotrente liquida — RCL ) 343.883.880,71
{Despesas tofais com pessoal 142.864.524,49
[% das despésas totais com pessoal em relagdo a RCL . 41,54

Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestagado de Contas Anual/2015]

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

oram cumpridos o limites legal de 60% e prudencial de 57%.

8.2 DiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugdo n°® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugédo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagbes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administragdo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de credito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
miases (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operacoes de crédito em virtude de
Iei's, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢} com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugéo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizago de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A‘divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).
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No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contébeis integrantes da prestagéo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio de 2015 a divida consolidada liquida representou

0,0% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a sequir:

Tabela 22: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
‘ Descri¢ao ‘ Valor

Divida consolidada Vi - 3.638.603,61

Dedugdes - - 4 227.410.446,68

Divida consolidada liquida _ - -223.771.843,07

Receita corrente liquida < RCL - , ] L 343.883.880,71

% da divida consolidada liquida sobre a RCL. 0,00

Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

Portanto a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao supramencionada.

8.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, IlI
da Constituigio Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso ll1, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacbes de crédito por antecipagao de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a ;atender

insuficiéncia de caixa durante ¢ exercicio financeiro.
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A Constituigdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigbes para as operagdes de credito externo e interno dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (Artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
cc;ntratac;éo das operagdes de crédito pelos Municipios, inclusive concessao de

ga'rantias, seus limites e condi¢cbes de autorizag¢do, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

» 16% (dezesseis por cento} da receita corrente liquida para o montante global

das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

"o 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para ¢ comprometimento anual com amortizacbes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativa a valores a desembolsar de

operacdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto & concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Municipios, o0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 8° da Resolugao 43/2001.
Como exceg¢do, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

+ Nao tenha sido chamado a honrar, nos Gitimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

"« Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo
n° 40, de 2001, do Senado Federal;

» Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;
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» Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos
termos da Lei n° 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes n@o podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, as disposigdes contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugao. |
Apresenta-se nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contdbeis que
integram a prestagdo de contas sob analise, os montantes e limites de operagdes de
crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio de 2015:

Tabela 23: Operagdes de crédito (lelte 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao o Valor
Receita corrente liquida — RCL ' - . 343.883.880,71
Montante global.das operagbes de créd1to D ] 0
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0%
Amortizaggo, juros e demais encargos da divida 0
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos 0%
da divida 'sobre a RCL & °
Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]
Tabela 24: Garantias concedldas (lelte 22% RCL) Em R$ 1,00
-‘Descricdo .- L R S Valor
Receita carrente. llql.uda “RCL 9 ' ' 343.883.880,71
Montante global das garantias concédidas , 0
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL._ 0%
Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015]
Tabela 25: Operagoes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descricio L Valor
Receita corrente liquida = RCL. - ] o o 343.883.880,71
Montante global das operagdes de credlto por antet;[pagao de recettas 0

orcamentdrias - ARO

% do montante global das operagoes de crédito por antecipagao
de receitas-orgamentarias sobre‘a RCL

Fonte: [Processo TC 6.780/2016 - Prestagio de Contas Anual/2015]

0%

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em Resolugdo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.
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8.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:

¢ Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nio
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de ftributo ou

contribuigdo.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Direfrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e 0 da margem de expansio

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da rentncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concesséo ou

ampliagéo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicbes com rendncia de receita:
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| Néo h4 estimaliva de rentincia de receita, pois no existe nenhuma léi.que renuncie-a tributos municipais na forma-do
disposto pelo art; 14, da Lei Complementar 104/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

9 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

9.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Replblica/1988 e Art. 60,
inciso XIl, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transité:rias, da
Constituicdo da Reptiblica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
para o pagamento dos profissionais do magistério da educagio basica em efetivo

exercicio,

Constatou-se que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 39,33% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o limite constitucional
conforme demonstrado na planilha de apuragdo, Apéndice E, e aprésentado

resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 26: Apllcagao na manutengao e desenvolwmento ensino _ Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos _ Valor
Receltas provenientes de impostos i 15.263.813,91
Receitas provenientes de transferéncias * - ' 113.050.473,12
Base de calculo para aplicagdo na manutengdo e 128.314.287,03
désenvolvimento do ensino
Valor apllcado na manutencao e desenvolvimento do 50.471.824,34
ensino A
% de aplicagao 39,33%

Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestau;ao de Contas Anual!2015]

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestagio de contas anual, que o municipio destinou 156,86% das
receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

Apéndice D, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 27: Destinagdo de recursos do FUNDEB prof Magtsteno Em R$ 1,00
C  Destinagdo de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes’do FUNDEB = ¢ 20.930.886,45

Valor destmado ao pagamento dos: proflssmnals do 32.832.263,55

magistério . _

% de apllcagao " s 156,86%

Fonte: [Processo TC 5.780/2016 - Prestag:ao de Contas AnuaU201 5]

P_értanto, o municipio cumpriu com o [imite minimo constitucional relacionado ao
FUNDEB.

INDICIO DE IRREGULARIDADE

9.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
ABAIXO DO MINIMO CONSTITUCIONAL.

Base Normativa: Artigo 77, inciso I[ll, do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicao da Publica/1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000).
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A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposigtes
Constitucionais Transitérias para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das agbes. e servigos plblicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agbes e servigos publicos de salde.

b

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

» Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugédo das

disparidades regionais;

* As normas de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas com salide nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

¢ As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

i

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituigdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos pulblicos de
salde; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas frés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagio e ‘controle

da aplicagado dos recursos destinados a satde. ;

Em relagéo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e servigos
publicos de saulde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e o0 § 3° do art. 159, todos da Constituigdo da Republica.
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Avaliou-se, com base na documentacao que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 17,32% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragido, Apéndice F

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 28: Aplicagéo recursos em agdes servigos pUblicos salde Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos ' Valor

Receitas provenientes de impostos B 15.263.813,91

[Receitas provenientes de transferéncias =~ '* 113.050.473,12
Base de CaICL{IO para apllcagao em ac;.oes e servu;.os publlcos 128.314.287,03
de saude

Total das despesas proprias em agdes e servngos pubhcos 22.220.265,11
de salide i ,

{-) déficit financeiro na fonte salde Recursos Propr:os i

pendente de justificativas ‘ 6.526.468,40
~=Valor aplicado em agoes e serv:gos publlcos de saude 15.693.796,71
% de aplicagao ‘ 12,23%

Fonte: [Processo TC 5. 780/2016 Prestagao de Contas Anuall2015]

Verifica-se da tabela acima que o municipio ndo cumpriu o limite minimo

constitucional.

Conforme relatado no item 7.3 deste relatério ndo constam nos arquivos digitais
ericaminhados para analise comprovantes das obrigagdes financeiras a pagar que
pdssam sustentar o montante do déficit financeiro de -~ R$ 7.170.881,28,
contabilizado na fonte 201 Recursos Préprios Salde, evidenciado no Demonstrativo
do Superavit/Deéficit Financeiro Consolidado do Municipio — Anexo ao Balango

Patrimonial.

Dessa forma, considerando que perdura de esclarecimento e comprovacao
documental quanto aos fatos geradores da obrigagio da despesa que deram causa
ac déficit financeiro de R$ 6.526.468,40 [- (7.170.881,28) — (- 644.412,48)],
correspondente a diferenga apurada na fonte 201 - Saiide Recursos Préprios, entre
0 RGFRRAP/RGFDCS e Demonstrativo de Fonte/Destinagdo de Recursos anexo ao
BALPAT, em observancia aos principios do interesse publico, da prudéncia contabil,
e da transparéncia, o valor de R$ 6.526.468,40 ndo foi considerado na base de

calculo na apuragao do valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude.
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Ressalva-se que se forem confirmados valores a pagar na fonte Recursos Préprios -
Saude, sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento em 31/12/2015,
estes valores ndo serdo computados como despesas realizadas no exercicio de
2015 em agdes e servigos publicos de saude na apuragdo do limite minimo
constitucional.

Considerando, que o municipio ndo cumpriu com o limite minimo constitucional

previsfo para a saude, propde-se a citagdo do gestor para apresentar justificativas.

9.3 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pel6 menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou drgdo educacional
equivalente;

» 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;

1 (um) representante dos diretores das escolas basicas plblicas;

1 (um) representante dos servidores téchico-administrativos das - escolas
basicas publicas; ?

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgéo basica publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE resumiu as
fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

conforme segue’,

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagbes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungbes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo plblica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de
controle, mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo proprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagao das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuagdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

| Entre as atribuigées dos conselhos do FUNDEB, estio:

Acompanhar e controlar a distribuigédo, a transferéncia e a aplicagéo
dos recursos do FUNDERB;

Supervisionar a elaboragao da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supervisionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagtes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado
ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento
do prazo para apresentagao da prestagio de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos & conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, verificando os
registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
analise da prestag@o de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execucgéo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, € notificar o drgéo executor dos
programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos,

2 http://www.fnde.gov.br
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Avaliamos o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB que integra a prestagéo de contas anual do municipio de Iltapemirim,
emitido sobre a prestag@o de contas relativa ao exercicio de 2015, e cons;fatamos
que o conselho concluiu pela APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS,

conforme extrato do parecer a seguir:

PARECER:

Tendo em vista o exposlo; em gueconsiderados og dados extraitdos :dog dafmanstrativos
| ‘Gontébeis do- Municlpin e baiance.es mensais Pncammhados 8 esse consatho, ficam os
| gastos (60%:e:40% do FUNDER).no valor-de. HS'23.199.816:32 {vinte @ um mihGes. cemon
trinta.e. nave -mil, citccentos. ¢ deZesseis feais ¢ finta e dois centavos). recebidos-emrie as |
meses de jangiro &' dezemhrchs apreyatios como/REGULAR COM RESSALVAS, uma vaz
tug & valido. 1ust|ﬁcar que,:durante o ano de 2015:ipuve uma Instabiilidage politica dentro do
| miriicipio, haveridd uma Constante trocd do chele ‘do-executivo, o que impossiviitou g2
| tertaforma o'trabalho désté CACS-FUNDEB.. Po:i -esse fotive, aponiamentos de possiveis
1rregularidades qua foram detectadas e, necegsitavam de. régularizacan. fiveram umia ‘
morosidade na resolucio de suas rpendénmas Valg enfatizar que diversos oticios foram
enviados solicitando- a ‘devolutiva dos processes. que I’orarn apontados ‘com ‘erros @) aig ‘
mesmbo, foi solicilado por esfe CACS 2 intarvenicao do Ministério Publico para que tars
pracessos-fossem raspondidos com agilidade fara ‘évitat transtomos. postericres. Alnga
assim; esse CACS. reconhece’ . que néo Gumprit ‘@m' prazo crivel com ag obrigacoes de

1ormular O:parecer.conclusivo atarca da aplicagad dos recursos financeiros. tiansteridos. no |
ambito- do Fundo Naclonal de Deserwclwmento 'da, Educagdo — FNDE, g @ncamintiar ab
Poder Executivo @ a0 Tribunal de Conlas do Estado Entrgtanto. ng data ds 13/07/16. a |

. &ntic Secratdria’de EHusaEs — Sid. Angellca Ruiino Sales, convocou 0.CACS para iazer a
devolutiva: das respostas- aguardadas icos:pracessos apontados, ficando. ainda algumas
Roucas pend&nclas A serem’ definidas, © que de fale’ ainda requer a aprovacdo com
ressalvas ata que tudo- sgja delmmvamente sangdo. Ainda. em- tempp. atiimo ‘que este
CACS-FUNDEB ¢ apartidarig; estando somenie: desempenhando SUAS funcoes conforme
s&o regidas em legislagio propria.

ltapemirim, 14 de julbe de 2016,

Atenclosamente,.

Luis Fe‘fn ndo de%l“valra Fatreira
‘Presidonte do- FUNDEB Secretario do FUNDES

Itapemirim-ES Nlapemirim-ES
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

9.4 AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DO PARECER DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

Base Legal. artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n® 141/2012 e Instrugdo
Normativa TC 34/2015

A fLei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
av'aliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugéo
orgamentaria e financeira no ambito da salde e o relatério do gestor da salde sobre
a repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas condigdes de salde e
na qualidade dos servigos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagdo as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagdo
deve elaborar relatdrio detathado referente ac quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informag¢des apresentadas a seguir:
s Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacgdes e determinagdes;

e Oferta e produgio de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

salide da populagdo em seu dmbito de atuagio.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagao, a obrigatoriedade de

comprovagao de elaboragéo do relatorio detalhado referido anteriormente, mediante

o) ?nvio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Salde, até o dia 30 de
mar¢o do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei
Complementar.
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A Instrugdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas a
titulo de prestacdo de contas anual, disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagfo de contas dos recursos
aplicados em agGes e servigos publicos de salde, na forma dos artigos 34 a 37 da
Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Verificou-se que o arquivo PCFSAU foi solicitado por este Tribunal de Contas a
Prefeitura de Itapemirim em 28/05/2015, tendo o gestor tomado ciéncia da
solicitagdo eletrbnica em 28/06/2016, conforme Relatorio de Solicitacbes de
Retificacdo do sistema CidadES juntado as fls. 06 dos presentes autos. Verificou-se
ainda que o prefeito Municipal de Itapemirim foi notificado da Decisdo em Protocolo
522/2016, conforme Termo de Notificagio n°® 50.350/2016 anexado as fls. 12.

+

Examinou-se o arquivo PCFSAU encaminhado em resposta a Solicitagdo de
Retificagdo de Prestagdo de Contas (SOLRET1) e constatou-se que o contelido do
arquivo sob exame ndo se trata do Parecer do Conselho de Fiscalizagdo dos
recursos aplicados em agbes e servicos de sallde, tendo sido apresentado o
seguinte esclarecimento: “ fica o arquivo PCFSAU faltante nessa entrega de
retificag@o”, conforme Nota Explicativa transcrita na integra a segquir:

Identificador: 35003600320032003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:DB8574-4C45E~-1F4D9



: Proc. TC: 5.780/2016
Fls.: 85
“Solange Mozelli

Nota Explicativa — AUSENCIA DO ARQUIVO PCFSAU

Considerando que o Municipio de ltapemirim teve seu quadro de gestores trocado por-duas
vezes devido aos dois afastamentos judiciais do Prefeito, causando alguns prejuizos aos
municipes.

Considerando que com ‘os afastamentos judicials ocorreu também atrasos na envio dos
processos de pagamentos ac Conselho Municipal de Saide devido a arquivos apagados e
processos axtraviados, acarretando assim o descumprimento do calenddrio de reuniGes
realizadas pelo Conselho e assim impaossibilitando elaboragdo e a entrega em tempo- habil da
Resolugdo de aprovagdo das contas dalSecretaria Municipal de Satide.

Considerando ainda ‘que a administragdo néo mediu esforgos para atender & so‘licitég'ﬁo de
retificacio e atender de forma fidedigna todos arquivos solicitados. No entanto; fica o arquivo
“PCFSAU” faltante nessa entrega de retificacio.’

Desta forma segue para apreciagio os arquivos {MENSAG, RELSCI, DEMSAU, RELGES e
PCFUND].

Dessa forma, considerando que o prefeito ndo atendeu ao Termo de Notificagao n°
50.350/2016 deste Tribunal de Contas, propomos a citagao do gestor para que
justifique a auséncia de emisséo de parecer do Conselho Municipal de Saude sobre
0s recursos aplicados em agdes e servigos de salde pelo municipio de ltapemirim

no exercicio de 2015.

10 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional n°®
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituigdo da Republica de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo Ill, que

trata da organizagio do Estado, sobre os municipios.
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Em seu artigo 28-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo

e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagéo que integra a prestagdo de contas sob analise, apurou-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ac Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada Apéndice F deste relatdrio), no decorrer do exercicio

de 2015, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir: i

Tabela 29: Transferencras para o Poder Leglslatlvo Em R$ 1,00
lescr lGaO ST Valor
115.391.066,67
7,00%
8.077.374,67
8.077.374,67

Fonte [Processo TC 5. 780/2016 Prestag:ao de Contas Anual/2015]

Verifica-se da tabela acima que o limite constitucional foi cumprido.

11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Base Normativa: IN TCEES 34/2015 e Res. TCEES 227/2011.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contelido minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia
e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgdos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

[ll - exercer o controle das cperagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

Identificador: 35003600320032003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.

Documento assinade digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es .gov.br/ Identificador: D8574L4C45E-1F4D9



Proc. TC: 5.780/2016
Fls.: 67
ﬁJMJe JZ:zefﬂ

IV - apoiar o controle -extetno no exercicio de sua missdo
institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responséveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispbs sobre a
criagdo, implantagdo, manutengéo e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da
Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para implanta¢ao
do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica®, e estabelecendo prazos

para que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo Prefeito, da
sequinte documentacgao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de ag&o para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art, 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);

-__F!Qelatério e parecer conclusivo emitido pelo érgac central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n°® 261/2013 e cfc artigo 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do artigo 4° da
Resolugdo TC n°® 227/2011.

Em consulta ao sitio eletrénico da Camara Municipal, em relagdo ac municipio de
ltapemirim, n3o foi constatada lei que regulamentou o sistema de controle interno
municipal. No entanto, foi constatado Instrugdes Normativas que dispbe sobre os

procedimentos de Sistema de Controle Interno:
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ACTERO A INCORMAGACH

Agercla de Atvidades
Contsatos
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Lidtaghes.
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[ Legislagaa » Sisternas da Controle Interno L

Sistema de Controle Interno « IN N*.05/2016
Dispde sobre os proced

Data: 10/032016
05 para atend a5 equipes de Controle Exteme,

Sltuagdo: Em Vigor

Sistema de Controle tnerno - IN N° D4/2016 Data; 1032016 Sltvagdo: EmVigor
Dispde sobre 05 procedimentas para envio de documentas 4o Tribunal de Contas do Estado do Esplnite Santo,

Slstema de Controfe Intemno - IN N* 0372016 Data: 10/03/2016 Situagio: EmViger
DispGa sobre os procedimentos de elabora¢do e emissdo do Parecer Condusive sobre as antas Anuals do Poder Legistativo Marldpal.
Sisterna de Controte Interno « [N N° 02/2016

Data: 1070372016 Siteagdo: Em Vigor

Dispde sobre os procedimentos para a realizagie de auditonas Intermas no 3mbito da Poder Legistativo Muntclpal,

O responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo é o Sr. Flavio

da Silva Ribeiro, Controlador Geral do Municipio de Itapemirim.

A documentacgdo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentagédo, sendo que ndo foram apontados indicativos de
irregularidades provenientes da atuagdo da auditoria, conforme informado no
RELOCI, demonstrado a seguir:

Na forma do artigo 74, § 1° combinado com o artigo 75 da Constituicéo Federal, em face
das imegularidades efou ilegalidades identificades, esse 6rgdo central do sistema de
controle intemo apresentou, para cléncla do Tribunal de Contas do Estado do Espilrito
Santo, as situagdes apreseniadas a seguir:

Fonto de controle Tregularidadefilegalidade FroposigdesiAlertas
detectada
NIHIL NIHIL NIHIL |
NIHIL NIHIL NIHIL
NIHIL NIHIL NIHIL

Obs: Sem ocorréncias

Constatou-se no RELOCI (Relatdrio de Controle Interno) o seguinte apontamento:
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Obs.: Devido as limitagoes de carater técnico (como falta de estrutura e faita de
pessoal especifico na area contabil), ao processo de implantagdo do Controle
Interno e a nao previsdo no Programa Anual de Auditoria, esta Assessoria
Executiva de Controle Interno nao realizou todos os procedimentos de controle
durante o exercicio de 2015. Além disso, muitas verificagdes ndo foram realizadas
através de auditorias formais, mas sim através de analise de demo}nstrativos e
verificagoes junto aos diversos setores.

3. Irreqularidades constatadas

Dos procedimentos de controle e auditorias realizadas por este Orgdo Central do

Sistema de Controle Interno, foram detectadas as imegularidades apresentadas na
tabela a seguir:

Ponto de Base Irregularidade detectada
controle legal
24.841/2014 Objeto; Contratacio de empresa especializada em Fabricacdo e
Comercializacdo de Magquinas.
5.561/2014 Objeto: Aquisi¢ao de Escadas de Aluminio.
243032014 Objeto; Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais.
14.697/2015 Objeto: Construgao de Creche no Loteamento Namitala Ayub.
7.703/12015 Objeto: Contratagfio de Empresa Especiglizada para Eventual
PrestagBo de Senvigos de Locagho de Caminhdo Munk.
Quanto aos pontos de controle acima citados, consta as seguintes tomadas de
meéedidas:
24.841/2014 | Cardter de competitividade do certame foi frustrado, sendo | Anulagdo e arquivamento
impedida a participacéo de varas outras empresas do ramg; | do processo
Intempéries ocomidas na formalidade processual, que qlvidou
a comela instrugio e observanca  procedimental,
comprometendo consideravelmente o procedimento licitatério;
5.561/2014 | Ato administrativo viciado, em discordancia com preceite legal; | Anulagdo e arquivamento

Ngo poderia haver reedicdo do Pregdo Presencial n°
0160/2014;

do processo

24.303/2014

Carater de compedfitividade do certame fol frustrado, sendo
impedida a parlicipacdo de varias outras empresas do ramo;
Intempéries ocomidas na formalidade processual, que olvidou
a cometa instrucio e observAncia procedimental,
comprometlendo consideravelmente o procedimenteo licitatério;

Anulagdo e arquivamento
do processo
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14.687/2015 | Suspens@o do procedimento licitatorio em razio de duvida | Declarar  |nabilitada  a
quanto & documentagio de competéncia da habilitaciio fiscal | empresa
da empresa; Balange apresentado de forma incompletia

descumprindo o Edital;

7.703/2015 | Inobservancia do artigo 4° V, da Let n° 10.520/2002, que [ Anulagiio e arquivamento
assegura que o prazo fixado para a apresentacfio das | do processo

propostas, contado a partir da publicagéo do aviso, ndo serd
inferior a 8 (cito) dias (teis;

Finalmente, consta do Parecer Conclusivo:;

5. Parecer conclusivo

Examinamos a prestagéio de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr.
Luciano de Paiva Alves, Prefeito do Municipio de Itapemirim relatlva ao exercicio
de 2015, com objetivo de: .

| - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orgamentarias e no
plano plurianual, a execugdo dos programas de govemo e dos orgamentos do Municipio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos drgéos e entidades
da administrag8o estadual e municipal, bem como da aplicag&o de recursos publicos por
entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

H

Em nossa opinifo as demonstragdes contabeis e as demais pegas que integram a
prestagé@o de contas sob exame representam adequadamente, a posigiio or¢amentaria,
financeira, patrimonial e de gestéo fiscal do exercicio a que se refere.

Deste modo, quanto & adequagéo ou ndo dos demonstrativos contébeis e as demais
pecas que integram a prestagdo de contas, foi emitida opinidao que estas
representam adequadamente, a posigdo orgamentaria, financeira, patrimoﬁial e de

gestao fiscal do exercicio a que se refere, sem ressalvas a evidenciar.

12 MONITORAMENTO
Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nio foram constatadas

acOes pertinentes ao exercicio em analise.
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13 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual ora analisada refletiu a atuagdo do prefeito municipal

responsave! pelo governo no exercicio de 2015, chefe do Poder Executivo Municipal,

no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/16, a analise consignada

neste Relatéric Técnico Contabil teve por base as informagdes apresentadas nas

pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da

Instrucdo Normativa TC 34/2015.

Como resultado, apresenta-se a seguir os achados que resultam na opinido pela

citagdo do responséavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Descrigédo do achado Responsaveis Proposta de
et s encaminhamento
5.1 Abertura dt—f ¢réditos adicionais. especiais sem prévia | Luciano de Paiva | Citagdo
autorizagao legislativa : ©* | Alves e Viviane da
Rocha Peganha
L : Sampaic
5.2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO | Luciano de Paiva | Citagdo
-quanto a limitagdo 'de empenho Alves e Viviane da
' ’ Rocha Peganha
L . Sampaio
7.1 Resultado financeiro do RPPS de [tapemirim nio | Luciano de Paiva | Citagdo
evidenciado em: fontes de recursds especificas e | Alves e Viviane da
apresentado com inconsisténcias no Demidnstrativo da | Rocha Peganha
Disponibilidade: d& Caixa e dos Restos 4 Pdgar do Poder | Sampaio
Executivo Munigipal do 2° semestre de 2015, bem como
| no Balango Patrimonial.
7.2 Saldo-lo a.disponibilidade de caixa bruta e dasg Luciano de Paiva | Citacdo
fontes de recursos ‘proprios e vinculados da 'saide com | Alves e Viviane da
ingonsisténcias: entre Balango PRatrimonial (BALPAT) e | Rocha  Peganha
demonstrativos ‘do Relatorio de -Gestédo Fiscal (RGFRAP | Sampaio
e RGEDCX). '
7.3 Inscrigbes de restos a pagar .ndo processados sem | Luciano de Paiva | Citagdo
disponibilidade financeira suficiente para pagamento Alves e Viviane da
: Rocha Peganha
Sampaio
7:4. Auséncia de medidas legais para & institui¢do do | Luciano de Paiva | Citaggo
Fundo M. de Saude como Unidade Gestora Alves e Viviane da
Rocha Peganha
.| Sampaio
9,2 Aplicagao- de cursos em agdes.e Servigos de sa‘ de”‘ Luciano de Paiva { Citagéo
abauxo do minimo constitucional ; Alves e Viviane da
Rocha Peganha
; .| Sampaio
9.4 Auséncla ‘de encaminhamente do parecer do | Luciano de Paiva | Citacdo
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conselho de acompanhamento e Controle Social da | Alves e Viviane da
Salde. Rocha Pecanha i
Sampaio
SOLANGE BARROS MOZELLII VIVIANE COSER BOYNARD:-
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Matricula: 202.577 Matricula: 203.032
Contador CRC ES — 007796/0-1 (Limites Legais e Constitucionais)

Identificador: 35003600320032003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.

Documento assinado digitalmente. Conferxéncia em http://wwi:.i_:ce.es.qov.br/ Identificador:D8574-4C45E~1F4DY

[ L



Proc. TC: 5.780/2016

Fls.: 73
ﬁoﬁmje Hozeths
APENDICE A
! DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Municipio: ITAPEMIRIM
Exercicio: 2015
(R)
ESPECIFICACAO TOTAL
RECEITAS CORRENfES 370.272.512,64
Receita Tributaria 14.532.904,79
¢ Receita de Contribuigdes 5.614.709,98
- Receita Patrimonial 35.921.726,22
Receita Agropecuaria 86.792,21

Receita Industrial

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Qutras Receitas Correntes

13.711.676,33
297.349.714,66

RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPEVNDENTES

3.054.988,45

DEDUGOES 26.388.631,93

Contrib. Plano Seg. Social Servidor 3.981.703,75

Servidor 3.981.703,75
Patronal -

. Compensagdo Financeira entre Regimes Previdenciarios -
Dedugéo de Receita para Formagdo do FUNDEF 22,406.928,18
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poeder Executivo -
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 343.883.880,71
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APENDICE B

DEMONSTRATIVQO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
Municipio: TTAPEMIRIM

Exercicio: 2015

(RY)
DESPESA COM PESSOAL “"‘”w; . .DESPESA LIOUIDADA
DESPESA BRUTA coM PESSOAL ) 4 T 145.540.361,36
Pessoal Afivo 139.420.281,26
Pessoal Inativo e Pensionistas 6.111.080,10
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) . (7.545.080,14)

(-) Indenizag&es por Demisséio e Incentivos & Demissdo Voluntaria -

{-) Decorrentes de Decisdo Judicial . -

(-} Despesas de Exercicios Anteriores (1.624.622,23)

{-) Inativas com Recursos. Vinculados (5.920.457,91)

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Plblicos do Poder Executive ‘ -

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE .
TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL : 137.995.281,22
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL ‘ ) 343.883.5880,71
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL - -40,13%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e Ill, Art. 20 da LRF) - <54%3> 185.697.295,58
LIMITE PRUDENCIAL (§ lnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> ‘ 176.412.430,80
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APENDICE C

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA
Municipio: ITAPEMIRIM

Exercicio: 2015

‘DESPESA BRUTA COM PESSOAL . 150 409. 604 63
Pessoal Afivo _ _ . ~144.298.524,53
Pessoal Inativo é Pensionistas N - 6.111.080,10

.Despesas ndo Computadas (art. 19, §1° da LRF) - A (7.545.080,14)

(-) Indenizagbdes por Demissdo e Incentivos a Demlssao Voluntaria | . | L e
{-) Decorrentes de Deciso Judiciak N ' -

(-) Despesas de Exercicios Anteriores ' : .. (1.624.622,23)
(-) Inativos com Recursos Vinculados ' (5.920.457,91)
(-) Convocagdo Extraordinaria - -

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Piblicos do Poder Legislativo , - -
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Ags Serv. Pablicos do Poder Executivo -
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS .
(-) Desp. com Pag. Verba Inderniz. aos Chefes de Poder . -

‘OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS it -

‘DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) V -

'‘DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE . -

‘TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL | . 142.864.524,49

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL . | . . 343.883.880,71

% DO TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL SOBRE ARCL - -41,54%

LIMITE LEGAL (Incisos |, [l e lll, Art.. 20 da LRF} - <60%> _ . 206.330.328,43

LIMITE PRUDENCIAL (§ (nico, Art. 22 da LRF) - <57%> _ f 196.013.812,00
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APENDICE D

DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO

ITAPEMIRIM
2015

Camara:
Exercicio:

Quadro Demonstrativo [
Apuragao das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

Documento assinado digitalmente.

Dados Prellminares
em Reals
e " Reteftas.e Despesas Arrecadada Contabllizada até 31 dé dezémbro -
., Conta:Contdbil” .. ] G Imposto _Exarcicio Antarlor. [ Exercicio om Exame
e ‘RECEITA TR!BU‘FAR_!_NTOTAL 11.124.361,72 14.532.904,79
1 |1.1 0.0. 00 UU | Regeita Tributdria Total 11.124.361,72 14.532.904,79
TRANSFERENCIAS CONSTTI’UCIONAJS 101.434.794,66 113.076.112,43
2 1.7, 2 1, 01 02 ) FPM 17.773.304,97 18.727.616,51
3 |1.7.2.1.01:05 ) ITR 44,353,688 49.012,85
4 1.7.21.01,12/ 1.7.2.2.01.04 ] P 2.146.008,31 2.540,098,57
5 11.7.21.09.01 .ICMS - Desoneracdo Exporlacdes 800.515,02 844.798,47
6  |1.7.22.01.01/ 1.7.2.2.01.03 ICMS 79.408.010,24 89.478.789,66
7 [1.7.22.01:02 IPVA 1.255,929,90 1.410.1567,06
8 |[1.7.2.2.01.13 Confrib. Intrev. Dom. Econdmico - CIDE 6.672,34 i 25.639,31
OUTRAS DE CRIGEM TRIBUTARIA 2:831.910,29 3.026.862,05
9 1.2,20.29.00 Contrib. Pf Cust. llum. PdbY, 1.146.,413,84 1,633,006,23
10 11.9.1.1.02.03 _. Multas e Jurgs de Mora - IRRF - -
11 11.9.1.1.38.00 Muttas e Jurcs de Mora - IPTU 13.356,68 7.076,08
12 ]1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITB! - -
13 ]1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS - -
14 11.9.1.3.02,00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - -
15 [1.9.1.3.11.00 Multas & Juros de Mora - DA - IPTU 312.808,97 303.814,560
16 1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - [TBI - -
17 11.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS - 4,912,717 _ 1.095,96
18 11.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributéria 1.354.418,03 1.081.869,28
- DEMAIS RECEITAS CORRENTES . S 191,163.060,93
19  |Diversos: Demals Recursos Vinculados 10.318.188,11
20 |Diversos Demais Receltas Correntes: . 180.844.872,82
. RECEITAS.CAPITAL - 1.656.239,65
21 ] | Receita de Capital Total ] LR 1,656,239,65
22 s bl T GTOTAL j 115.391.066,67 323.455,179,85
ltem .Demats Dados Adicionals .REFERENCIA ‘Exerciclo am Exame -
23 Total de Duodécimos (Re- 25) Recebidos Movimento Extra-Contab| B.077.37747
24 {Valor do Subsidio M&s percebldo pelo:Deputado Estadual Lel Autorizativa Especiilca 25.322,25
25 |% Maximo de Correlag&o com Subsidio do Deputado - cfe populagdo arL 29, Inc. VI, CF 30,00%
26 |% Mdaximo de ' Gasto de Poder Legislativo = cfe populacdo art 284, CF 7,00%
Bases Referencilals i
Exercicio sob Exame
-Base Referéncial porikimite:.” Fundamentagiio Legal: tens pafa:Apuragio ) R$
27 |Gaslos Totais do Poder Art 29-A (art. 2° EC 25) L 22/E . 115.391.066,67
28 |Gastos ¢/ Folha de Pagamento |§ 1% Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 23 8.077.377,47
| Gasfos ¢/ Subisidios pEe o s )
29 Total i Ar, 29, inc. VII, CF 22IF 323.456.179,85
30 Individual Arl. 29, inc. VI, CF 24 2532225
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Camara: ITAPEMIRIM
Exercicio: 2015
Quadro Demonstrativo ||
Limites Constitucionais Maximos
[ DESCRICAD | REF. LEGAL | R$
Subsidios de Vereadores
Limitacdo Tolal
Receitas Municipais - Base Referencial Total ltem 29. QD | 323.455.179,85
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VI, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Célculo TCEES 16.172.758,99
Limitacdo Individual
Subslidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QD | 25.322,25
% Méaximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Calculo TCEES 7.596,68
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duodécimes (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28, QD | 8.077.377,47
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento ) art 29-A, §1°, CF 7_0,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento Céleulo TCEES 5.654.164,23
Gastos Totais do Poder
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior item 27. QD 115.391.066,67
% Méximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais itam 26. QD1 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Calculo TCEES 8.077.374,67
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO - MDE

Municipio: ITAPEMIRIM

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2015

RREQ ANEXO X (Lei 9.394/36, art. 72) (R$)
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS

1 - RECEITAS DE IMPOSTOS o 15.263.813,91

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial.Urbana - IPTU 2.180.899,86
JImposto.sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 943.122,31
Multas, Juros de Mora e Quiros Encargos do IPTU 7.076,08
Divida Ativa.do IPTU 926.886,97
Multas, Juros de Mera, Atualizagdo Monetéria e Quiros Encargos da Divida Ativa do IPTU 303.814,50

1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmiss3o Inter Vivos - ITBI 709.774,87
Imposto scbre Transmissao /nfer Vivos - ITBI .709.774,87
Muttas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI ' -
Divida Afiva-do ITBI -
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI -

1.3 - Receita Resuftante do Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 6.300.097,26
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS 6.206.639,79
Multas, Juros de-Maora e Qutros Encargos do 1SS -
Divida Ativa do ISS 2.361,51
Multas, Juros de Mara, Atualizag&o Monetéria @ Qutros Encargos da Divida Ativa do 1SS 1.095,96

1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 6.073.041,92
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 6.073.041,92

Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do IRRF
Divida Ativa do IRRF
Multas, Juros deMora, Atualizagédo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

113.050.473,12

2.1 - Cota-Parte FPM 18.727.616,51
2.2 - Cota-Parte ICMS 89.478.789,66
2.3 - ICMS-Desonerag#io - LG n° 87/36 844.798,47
2.4 - Cota-Parte IPl-Exportagio 2.540.098,57
2.5 - Cota-Parte ITR 49.012,85
2.6 - Cota-Parte IPVA 1.410.157,08
2.7 - Cota-Parte |OF-Curo -

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 + 2) 128.314.287,03

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO REALIZADAS

4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 2.202.582,93
4.1 - Transferéncias do Saldrio Educagdo 2,202,582,93
4.2 - Quiras Transleréncias do FNDE -

5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGAOD i .

6 - RECEITAS DE QPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO -

7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGAO -

8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSIND (4+5+6+7) 2.202.582,93
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Continuagao
! FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 22.406.928,18
9.1 - Cota-Parta FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 3.547.955,62
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 17.901.352,91
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragdo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 157.748,16
9.4 - Cota-Parte IP|-Exportagdo Destinadas ac FUNDEB (18,33% de 2.4) 508.019,95
9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ao FUNDEB {13,33% de 2.5) 9.3802,45
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDERE (13,33% de 2.6) 282.049,09
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 20.930.886,45
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 20.873.928,03
10.2 - Complementagdo da Unigo ao FUNDEB N
10.3 - Cota Municipalizagdo _ .
10.4 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 56.958,42
11 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB {10.1 - 9) {1.533.000,15)
[Se Resuliado Liquido da Transfer&ncia-(11) > 0 = Acréscimo Resiilt. da Transferéncia FUNDEB] ]
[Se Resuitado LIquido-da Transferéncia (11) < 0 = Dacréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB] - =
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERID 32.832.263,55
12.1 - Com Educagéo Infantil 14.210.465,82
12.2 - Com Ensino Fundamental 18.621.797,73
13 - MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DAEDUC, BASICA {12/ 10) * 100% 156,86%
CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RECEITAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 32.078.571,76
B DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE 51.872.823,54
15.1 - Despesas Custeadas com Educagao [nfantil, Ensinc Fundamental, Especial, Jovens e 51.872.823 54
Adultos e Adm. Geral ) :
16 - SUBFUNGOES NAC COMPUTAVEIS - MDE 493.963,77
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profisstonal e Qutras 493.963,77
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AQOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
52.366.787,31
ENSINO {15 + 16) _
DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (1.533.000,15)
19: - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE 632,552 49
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADQS AQ ENSINO e
20.- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE i
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AOQ-ENSINO
21 - RECEITA DE APLICAGAQ FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO
ENSINO 98.563,93
ztzc-)DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal. Educagéo, 2.202.582,93
23 - TOTAL DA DEDUGOES [ ADIgﬁES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 1.400.999.20
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 24 +22) TR
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE [MPOSTOS NA MANUTENGAO E 39.33%
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [{15) - {23) /-(3)] * 100% r33 7
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Sclange Mozelli

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM AGOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: [TAPEMIRIM
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2015

RREQ ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (R$)
. RECEITAS . REALIZADAS
Receitas de Impostos 15.263.813,91
Impostos 14.022.578,89
Dlvida Ativa de Impostos 929.248,48
Multas, Juros de Mara e Qutros Encargos de Impostos e da Divida Afiva de Impostos 311.986,54
Receitas de Tkansferéncias Constitucionais e Legais 113,050.473,12
Cota-Parte FPM (100%) ) 18.727.616,51
Transf. Financ. ICMS-Desaneragio - LC n® 87/96 (100%) 844.798,47
Cota-Parte ICMS (100%) 89.478.789,66
Cota-Parte IPI-Exportagdo (100%) 2.540,098,57
Cota-Parte 1TR (100%) 49.012,85
Cota-Parte 1OF-Ouro (100%) -
Caota-Parte IPVA (100%) 1.410.157,06
TOTAL s L 128.314.287,03
_ DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNGAOQ) LIQUIDADAS
Atengdo Basica 15.030.761,49
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 3.814,954,14
Suporte Profildtico e Terapéutico 303.580,20
Vigilancia Sanitaria 541.570,33
Vigilancia Epidemiokigica 2.196.041,60
Alimentacao e Nutrigao -
Administragdo Geral. 7.183.271,16
Quiras Subfunges 1.410.137,49
TOTAL 30.480.316,41
DEDUGOES DA DESPESA ) N 8.260.051,30
(-) RECEITAS DE APLICAGAO FINANCEIRA - CONTAS BANGARIAS DA SAUDE 296.975,49
(-). DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS B -
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 7.794.347,13
Recursos do Sistema Unico de Satide - SUS 7.6564.346,23
Recursos de Operagdes de Crédito 140.000,90
Recursos de Convénios -
Qufros Recursos. -
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA -
() RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA

ACRESCIMOS. A DESPESA

168.728,68

(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS
{+) DESPESAS INCLUIDAS

TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE

22,220.265,11

PARTICIPAGAD DAS DESPESAS PROPR!AS,COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E'LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL.

17,32%
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* . T C E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Insfrugao Técnica Conclusiva 02407/2017-2

Processos: 05780/2016-1, 01156/2015-5

Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito i
Exercicio: 2015

Criagao: 08/06/2017 12:58
Origem: NEC - Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas

PROCESSO TC 5780/2016 ;

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de ltapemirim

ASSUNTO: Prestacao de Contas Anual

EXERCICIO: 2015 -
RESPONSAVEIS: Luciano de Paiva Alves

(01/01 a 30/03; 26/08 a 27/08; 04/09 a 31/12/15)
Viviane da Rocha Peganha Sampaio
(31/03 a 25/08; 28/08 a 03/09/15)

RELATOR: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun 3

A SEGEX

O Niucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas - NEC, considerando a
completude apresentada na andlise meritdria _;ja Manifestagao Técnica 832/2017, fls.
511-5566, que preenche, portanto, os requisitos estabelecidos no artigo 319 do
RITCEES, e com o fito de se privilegiar a celeridade processual, manifesta-se pelo
julgamento do presente feito nos moldes ali sugeridos, anuindo-se aos argumentos

faticos e juridicos descritos na referida peca técnica, que nestes termos se
pronunciou:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO -
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TC 5780/2016
fls. 559

203.040

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a
Prefeitura Municipal de [tapemirim, exercicio de 2015,
formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/13 e alteragtes

posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de-
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal
de Itapemirim, recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do
Sr. Luciano De Paiva Alves (01/01 a 30/03; 26/08 a 27/08; 04/09
a 31/12/2015) e da Sra. Viviane da Rocha Peganha Sampaio
(31/03 a 25/08; 28/08 a 03/09/2015), conforme dispdem o inciso
lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, pelos seguintes itens do RT 18/2017:

Item 5.2.1 - Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO
quanto a limitagdo de empenho;

Item 7.1 - Resultado financeiro do RPPS de ltapemirim néo
evidenciado em fontes de recursos especificas e apresentado
com- inconsisténcias no Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo Municipal do 2°

semestre de 2015, bem como no Balango Patrimonial;

ltem 7.2 - Saldo total da disponibilidade de caixa bruta e das
fontes de recursos proprios e vinculados da salde com
inconsisténcias entre Balango Patrimonial (BALPAT) e
demonstrativos do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFRAP e
RGFDCX);

Item 7.3 - Inscrigdes de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento;

tem 7.4. - Auséncia de medidas legais para a instituicdo do
Fundo M. de Saude como Unidade Gestora;
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. 203.040

ltem 9.4 - Auséncia de encaminhamento do parecer do

conselho de acompanhamento e Controle Social da Satde;

Vitdria, 08 de junho de 2017.

. Juania Paixao Martins Alvim
Auditora de Controle Externo
203.040
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