PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM-ES
Gabinete do Prefeito - GAP

Itapemirim-ES, 26 de dezembro de 2022.

OF/GAP-PMI/N°. 354/2022

Ao Exm®. Sr.

JOSE DE OLIVEIRA LIMA

Presidente da Camara Municipal de Itapemirim — Poder Legislativo Municipal
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000 — Itapemirim-ES

Sr. Presidente,

Encaminha-se a V. Exa. o Projeto de Lei (anexo), cuja ementa versa in verbis.

“QUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE
CREDITO COM A(0) CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, COM OU SEM A
GARANTIA DA UNIAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Deste modo, buscando-se atender as demandas de interesse publico, faz-se

necessaria a propositura do presente Projeto de Lei, em substituicio ao Projeto de Lei

de n’ 065/2022, esperando-se que o presente projeto seja recebido no rito de

URGENCIA ESPECIAL, para apreciagio e deliberagdo na proxima sessio realizada

por esta Egrégia Casa,_solicitando-se seja realizada, inda que em cariter

extraordinario caso ndo se possa incluir na préxima, na forma do que dispde a Lei
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Organica do Municipio de Itapemirim e legislagdes correlatas inerentes ao processo

legislativo municipal.

Sem mais para o momento, reitera-se manifesto de estima e consideracao.

Atenciosamente,

ANTONIO DA ROCHA SALES
Prefeito de Itapemirim
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MENSAGEM N° 295, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Itapemirim,

fnclitos vereadores componentes da atual legislatura municipal,

Encaminha-se o presente Projeto de Lei para justa apreciagdo do Poder

Legislativo Municipal, que:

“4UTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE
CREDITO COM A(O) CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, COM OU SEM A
GARANTIA DA UNIAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O saneamento basico ¢ um direito humano garantido pela Constituicdo federal

e instituido pela Lei Federal n® 11.455/2007, alterada pela Lei 14.026, de 2020.

Deste modo, na forma do Art. 23, inciso IX, é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, promover programas de melhoria
das condigdes relativamente ao saneamento basico, tendo em vista que tal area esta
diretamente ligada a saude, direito fundamental dos cidaddos brasileiros, sendo um
dever de toda a Administragdo Publica o investimento em infraestruturas que ndo so

fomentem, como garantam a consagracao de tal direito.
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Insta frisar que qualquer financiamento publico, por quaisquer dos Entes da
Federagdo, demandam autorizacdo legislativa e, posteriormente, encaminhamento a
Secretaria do Tesouro Nacional para que, uma vez autorizada, sejam definidas as
questdes intrinsecas a formaliza¢do dos procedimentos inerentes ao empréstimo. Assim,
entende-se que a inten¢do dos nobilissimos Edis, a qual deve ser resguardada, se presta
mormente aos quesitos de prestacdo de contas, para que a Administragdo Publica
comprove a lisura na utilizagdo dos recursos publicos, razao pela qual se insere no
presente Projeto de Lei a obrigatoriedade de o Poder Publico Municipal prestar contas,
anualmente, a esta Egrégia casa do Poder Legislativo de Itapemirim, ndo obstante todos
0s rigorosos critérios que a propria Autarquia Federal in questio impde diretamente e,
por sua natureza, em razao de sua vinculacao ao Poder Publico Federal e aos 6rgaos de

Controle Externo a nivel federal.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submete-se o presente Projeto de
Lei a consideragdo de Vossa Exceléncia e nobres Edis, esperando-se que o mesmo

alcance acolhida favoravel, em rito de urgéncia especial, conforme todo o teor

discorrido, para o bem do povo e atingimento dos deveres constitucionalmente dispostos.

ANTONIO DA ROCHA SALES
Prefeito de Itapemirim
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PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° , DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO
COM  A) CAIXA  ECONOMICA
FEDERAL - CEF, COM OU SEM A
GARANTIA DA UNIAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE ITAPEMIRIM, ESTADO DO ESPiRITO SANTO, no
uso de suas atribui¢cdes conferidas pela Lei Organica do municipio faz saber que a

Camara Municipal aprovou, e ele, em nome do povo, sanciona e promulga a seguinte
Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operacao de crédito junto
a(0) CAIXA ECONOMICA FEDERAL CEF, com ou sem garantia da Unifo, até o valor
de R$30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), no ambito do PROGRAMA FINISA
Financiamento para Infraestrutura e Saneamento, destinados a investimento em
infraestrutura e outras despesas de capital, observada a legislagdo vigente, em especial as

disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2.° - Fica o Poder Executivo autorizado a ceder ou vincular em garantia da
operacdo de crédito de que trata esta lei, os recursos oriundos do royalties federal
conforme Lei 9478/1997, até¢ o limite suficiente para o pagamento das prestagdes

decorrentes desta lei ou autorizado a vincular como contragarantia a garantia da Unido, a
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operacdo de crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo
“pro solvendo”, as receitas do royalties de petréleo a que se refere a Lei Federal

9478/1997, bem como outras garantias admitidas em direito.

I — Serdo utilizados como fonte de recursos para o pagamento das parcelas e
juros do Financiamento os recursos proprios e/ou de royalties federal conforme

cronograma de liquidacao da operagao de crédito.

Art. 3° - Os recursos provenientes da operacdo de crédito a que se refere esta
Lei deverdo ser consignados como receita no Or¢amento ou em créditos adicionais, nos

termos do inc. II, § 1°, art. 32, da Lei Complementar 101/2000.

I — A receita proveniente da operagdo de crédito sera langcada como receita nao
prevista na execugdo orgamentaria de 2023, conforme disposto no Art. 57 da Lei Federal

4.320/63 no momento de sua arrecadagao respeitando o regime de competéncia.

Art. 4.° - Os orgamentos ou os créditos adicionais deverdo consignar as
dotagdes necessarias as amortizagdes € aos pagamentos dos encargos anuais, relativos

aos contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 5° - O Poder Executivo Municipal prestard contas, anualmente, da
utilizacao dos recursos e da regularidade dos pagamentos de que trata o empréstimo

autorizado por esta Lei, enquanto perdurarem os atos a ele inerentes.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal se compromete a responder, no
prazo legal, aos questionamentos formulados pelos representantes do Poder Legislativo

do Municipio de Itapemirim.

Art. 6° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagcdes decorrentes da operacao de crédito

ora autorizada.

Art. 7.° - Os recursos provenientes da operacdo de créditos serdo executados

através da seguinte dotagdo orcamentaria:

Unidade Or¢amentaria - 024 | Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

Orgio - 014 Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

Funcao - 17 Saneamento

Subfuncao - 512 Sanecamento Basico Urbano

Programa - 176 Saneamento Basico

Projeto — 2.349 Constru¢do, Manutengdo, Ampliagdo e Reforma

Saneamento Basico

Elemento de Despesa 4490510000
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Art. 8.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes contrarias.

Itapemirim-ES, 26 de dezembro de 2022.

ANTONIO DA ROCHA SALES
Prefeito de Itapemirim
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Rua Adiles André, s/n?

CAMARA MUNICIPAL DE Bairro Serra Mar
Itapemirim-ES

ITAPEMIRIM
PODER LEGISLATIVO Fone/Fax: (28) 3529-5108
E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

Oficio PRESID/JOL n2 155/2022

Itapemirim-ES, 21 de dezembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
ANTONIO DA ROCHA SALES
Prefeito Municipal de Itapemirim-ES

Assunto: Solicitacdo de informacdes concernentes ao Projeto de Lei n® 065/2022 (processo CMI
n? 996/2022).

Senhor Prefeito,

Considerando a andlise do Projeto de Lei n® 065/2022 que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO COM A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CEF, COM OU SEM A GARANTIA DA UNIAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
por parte do corpo juridico desta Casa de Leis;

Considerando a decisdao em Plenario dos nobres Edis, na 062 Sessdo Extraordinaria
realizada em 21 de dezembro de 2022, de aprovacdo do regime de urgéncia simples da
supracitada matéria;

Venho através deste, solicitar a V. Ex2, informacoes pertinentes destacadas pela
Procuradoria deste Poder Legislativo no seu parecer (em anexo), condicionadas ao envio
das mesmas em tempo habil para sequéncia da tramitacdao do Projeto de Lei n2 065/2022

e posterior convocacao de uma nova Sessao Extraordinaria para votacao da matéria.
Sem mais para 0 momento, apresento votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,
José de Oliveira Lima
Vereador-Presidente

Biénio 2021-2022

Anexo: Parecer Juridico do Projeto de Lei 065/2022.
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Despacho Eletronico
CMI Digital

Processo: 996/2022 - Projeto de Lei n° 65/2022
Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acdo Realizada: Parecer Emitido
Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final

Parecer emitido pela Procuradoria em anexo.

Itapemirim-ES, 21 de dezembro de 2022.

Wanokzor Alves Amm de Assis
Procurador Legislativo

Tramitado por: Rodrigo Silva Machado - Gerente de TI
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E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n? 65/2022
Processo n2 996/2022

Eminente Presidente,
Eminentes Vereadores,

Trata-se o singelo caderno processual de Projeto de Lei oriundo do Executivo Municipal,
cuja a ementa é a seguinte in verbis:

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERAGCAO DE CREDITO COM
A(O) CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, COM OU SEM A GARANTIA DA UNIAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Publicidade ocorrida na ocasidao da sessao ordinaria de hoje - 07 de dezembro do
corrente ano consoante certidao retro exarada.

Vieram os autos conclusos.

Em sintese eis o breve resumo dos fatos que tomamos a guisa de relatorio. Tudo visto e
joeirado, passa-se ao parecer.

O presente Projeto de Lei visa a autorizacdo para a contratacdo de operacao de crédito,
tratando-se, nos termos do artigo 11, §40 da Lei Federal de contabilidade publica n®
4.320 de 1.964 de receita de capital.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em seu artigo 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz a competéncia legiferante
sobre Direito Financeiro:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

(..))

§ 10 No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniao limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 20 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 30 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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§ 40 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que |he for contréario. — destacamos.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§10 do supracitado artigo) e, neste
mister, incumbe estados-membros a suplementacao (§2o0 do supracitado artigo).”

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e Il, também do
Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades locais:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.”

Nesta senda, resta incontroverso que a matéria em apreco esta inserida na competéncia
legislativa municipal, nos termos do art. 30, |, da Constituicado Federal, cuja iniciativa
para o impulso do processo legislativo é privativa do Chefe do Poder Executivo como soéi
ocorrer nestes autos.

Lado outro, a Lei Complementar n.°!l101 de 2.000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual define operacdes de crédito como:

“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢coes:

()

[l - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.”

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 167, inciso Il
consagra o que a doutrina denominou “Regra de ouro”:

“Art. 167. Sao vedados:
(...)

lIl - a realizacao de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.”

A ja citada Lei Complementar n® 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) também
previu algumas condicionantes e vedagoes:

“Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacao a pessoa fisica, ou juridica que
ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e
despesas congéneres nao serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de
captacao.
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Paragrafo unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacoes e
composicoes de dividas decorrentes de operacdes de crédito, bem como a concessao
de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condicdes
relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacéo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 10 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operacao e o atendimento das seguintes condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentéria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operagdes por antecipacao de receita;

[l - observancia dos limites e condicbes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricoes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 20 As operacdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

§ 30 Para fins do disposto no inciso V do § 10, considerar-se-4, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacbes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdao computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacéao, se resultar a diminuicao,
direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacdo sera
deduzido das despesas de capital;

[l - (VETADO)

§ 40 Sem prejuizo das atribuigbes préprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacoes, que
incluirao:

| - encargos e condi¢des de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes
de crédito e concessao de garantias.

§ 50 Os contratos de operacao de crédito externo ndo conterdo clausula que importe na
compensacao automatica de débitos e créditos.
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§ 60 O prazo de validade da verificacao dos limites e das condicoes de que trata este
artigo e da analise realizada para a concessao de garantia pela Unido sera de, no
minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do
Ministério da Fazenda. (Incluido pela Lei Complementar no 159, de 2017)

Art. 38. A operacdao de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

(...)

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacédo anterior da mesma natureza nao integralmente resgatada;
b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

“Art. 39. Nas suas relacbes com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedacdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado, ressalvado o
disposto no § 20 deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicao financeira ou nao, de
titulo da divida de ente da Federacao por titulo da divida publica federal, bem como a
operacao de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

[Il - concessao de garantia.

§ 10 O disposto no inciso Il, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicoes financeiras, que
pode ser refinanciado mediante novas operacdes de venda a termo.

§ 20 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela
Unido para refinanciar a divida mobilidria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 30 A operacao mencionada no § 20 devera ser realizada a taxa média e condi¢des
alcangadas no dia, em leilao publico.

§ 40 E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes
na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao, salvo para
reduzir a divida mobiliaria.”

O Senado Federal, no exercicio de sua competéncia estatuida no artigo 52, inciso VIl da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.9882 editou a Resolucdo n® 43 de
2.001 que “dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condicdes de autorizagdo”. Vejamos in verbis:

“Art. 60 O cumprimento do limite a que se refere o inciso Ill do art. 167 da Constituicao
Federal devera ser comprovado mediante apuracdo das operacdoes de crédito e das
despesas de capital conforme os critérios definidos no art. 32, §3, da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000.

§10 Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-do, separadamente, o exercicio
anterior e o0 exercicio corrente, tomando-se por base:
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| - no exercicio anterior, as receitas de operacdes de crédito nele realizadas e as
despesas de capital nele executadas; e

Il - no exercicio corrente, as receitas de operacao de crédito e as despesas de capital
constantes da lei orcamentaria.

§20 Nao serdo computados como despesas de capital, para os fins deste artigo:

| - o montante referente as despesas realizadas, ou constantes da lei orcamentaria,
conforme o caso, em cumprimento da devolucdo a que se refere o art. 33 da Lei
Complementar no 101, de 2000;

I - as despesas realizadas e as previstas que representem empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base
tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuicdo, direta ou
indireta, do 6nus deste; e

[l - as despesas realizadas e as previstas que representem inversoes financeiras na
forma de participacdo acionaria em empresas que ndao sejam controladas, direta ou
indiretamente, pelos entes da Federacao ou pela Unido.

§30 O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso Il do §2, se concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacao, tera seu valor deduzido das
despesas de capital.

§40 As operagdes de antecipagdo de receitas orcamentarias ndo serdo computadas
para os fins deste artigo, desde que liquidadas no mesmo exercicio em que forem
contratadas.

§50 Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por operacao de crédito realizada
em um exercicio o montante de liberagdo contratualmente previsto para o mesmo
exercicio.

§60 Nas operacdes de crédito com liberagdo prevista para mais de um exercicio
financeiro, o limite computado a cada ano levara em consideragcao apenas a parcela a
ser nele liberada.

Art. 70 As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro nao podera
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4; Il
- 0 comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida;

[l - o montante da divida consolidada ndao podera exceder o teto estabelecido pelo
Senado Federal, conforme o disposto pela Resolucdo que fixa o limite global para o
montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§10 O limite de que trata o inciso |, para o caso de operacgdes de crédito com liberacao
prevista para mais de um exercicio, sera calculado levando em consideragdo o
cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita corrente liquida de acordo com
os critérios estabelecidos no §60 deste artigo.

§20 O disposto neste artigo ndo se aplica as operacdes de concessao de garantias e de
antecipacao de receita orgamentéria, cujos limites sdo definidos pelos arts. 90 e 10,
respectivamente.

§30 Sao excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes modalidades de
operacgdes de crédito: (Redagédo dada pela Resolugao n® 19, de 2003)
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| - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos multilaterais
de crédito ou instituicdes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de
financiar projetos de investimento para a melhoria da administracdo das receitas e da
gestao fiscal, financeira e patrimonial, no dmbito de programa proposto pelo Poder
Executivo Federal; (Incluido pela Resolucao n® 19, de 2003)

Il - contratadas no ambito do Programa Nacional de lluminagdo Publica Eficiente -
Reluz, estabelecido com base na Lei no 9.991, de 24 de julho de 2000. (Incluido pela
Resolucao n® 19, de 2003)

[Il - contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), ou com seus agentes financeiros credenciados, no ambito do
programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da
Resolucao no 2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho Monetario Nacional (CMN),
e suas alteracoes.(Incluido pela Resolucéao n® 29, de 2009)

IV - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacdo da Copa do Mundo
FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN). (Incluido pela Resolugao n® 45, de 2010)

§40 Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, o célculo do
comprometimento anual com amortizacées e encargos sera feito pela média anual da
relacdo entre o comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada ano a
ano, considerando-se, alternativamente, o que for mais benéfico: (Redacao dada pela
Resolucao n? 36, de 2009)

| - todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operacao
pretendida; ou (Incluido pela Resolucédo n® 36, de 2009)

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de 2027.
(Incluido pela Resolugéo n® 36, de 2009)

§60 Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera projetada mediante a
aplicacao de fator de atualizacdo a ser divulgado pelo Ministério da Fazenda, sobre a
receita corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos no més de referéncia. §70
O disposto neste artigo ndo se aplica as operacdes de reestruturacdo e recomposicao
do principal de dividas.

§80 O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica as operagdes de crédito que, na data
da publicacdo desta Resolucdo estejam previstas nos Programas de Ajuste dos
Estados, estabelecidos nos termos da Lei no 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no
caso dos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com
a Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global previsto, vierem a substitui-las.
§90 Os projetos de implantacéo de infraestrutura de que trata o inciso IV do §30 deste
artigo continuardo a gozar de excepcionalidade, em relacdo aos limites de
endividamento, até sua plena execucdo, ainda que excluidos da matriz de
responsabilidade da Copa do Mundo Fifa 2014 e venham a ser financiados por outras
fontes alternativas de financiamento, desde que a execugado das obras seja iniciada até
30 de junho de 2014. (Incluido pela Resolugdo n® 10, de 2013)

Art. 15. E vedada a contratacdo de operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio. (Redacao dada pela Resolugdo n° 32, de 2006)

§10 Excetuam-se da vedacao a que se refere o caput deste artigo: (Redacao dada pela
Resolucao n® 40, de 2006)

| - o refinanciamento da divida mobilidria; (Incluido pela Resolucao n® 40, de 2006)
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Il - as operacdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da
Fazenda, em nome do Senado Federal, no @mbito desta Resolucao, até 120 (cento e
vinte) dias antes do final do mandato do Chefe do Poder Executivo; (Incluido pela
Resolucao n® 40, de 2006)

[l - as operagdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, autorizadas pelo CMN. (Incluido pela Resolucéo n® 45, de 2010)

§20 No caso de operacdes por antecipagdo de receita orcamentaria, a contratacao é
vedada no ultimo ano de exercicio do mandato do chefe do Poder Executivo.(NR)

Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharao ao Ministério da
Fazenda os pedidos de verificacdo de limites e condicdes para a realizacdo das
operacoes de crédito de que trata esta Resolucao, com a proposta do financiamento ou
empréstimo e instruidos com: (Redacao dada pela Resolucao n? 10, de 2010)

| - pedido do chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos e juridicos,
demonstrando a relacao custo-beneficio, o interesse econémico e social da operacao e
o cumprimento dos limites e condicdes estabelecidos por esta Resolugao;

Il - autorizacao legislativa para a realizagao da operacao;

Il - declaracdo do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo Ministério da
Fazenda, atestando a inclusdo no orcamento vigente dos recursos provenientes da
operacao pleiteada, exceto no caso de operacdes por antecipacdao de receita
orcamentéria, ou, no caso em que o primeiro desembolso ndo se realize no ano da
analise, declaracdo de inclusdo no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) do
exercicio subsequente, e desde que a autorizacao legislativa de que trata o inciso Il
tenha sido efetivada por meio de lei especifica; (Redacao dada pela Resolucao n°® 19,
de 2011)

IV - certidao expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relacdo as contas do ultimo exercicio analisado, o cumprimento do disposto no
§20 do art. 12; no art. 23; no art. 33; no art. 37; no art. 52; no §20 do art. 55; e no art. 70,
todos da Lei Complementar no 101, de 2000;

b) em relacdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados, e, quando pertinente, do
exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no §2o0 do art. 12; no
art. 23; no art. 52; no §20 do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar no 101, de
2000, de acordo com as informacdes constantes nos relatérios resumidos da execucao
orcamentaria e nos de gestao fiscal;

c) a certidao devera ser acompanhada de declaracdo do chefe do Poder Executivo de
que as contas ainda ndo analisadas estdo em conformidade com o disposto na alinea a;
V - declaracéo do chefe do Poder Executivo atestando o atendimento do inciso Ill do art.
3;

VI - comprovacao da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao adimplemento com a
Uniao relativo aos financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem como as
garantias a operacgdes de crédito, que tenham sido, eventualmente, honradas;

VIl - no caso especifico de operagdes de Municipios com garantia de Estados, certidao
emitida pela Secretaria responsavel pela administracdo financeira do garantidor, que
ateste a adimpléncia do tomador do crédito perante o Estado e as entidades por ele
controladas, bem como a inexisténcia de débito decorrente de garantia a operacao de
crédito que tenha sido, eventualmente, honrada;
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VIII - certiddes que atestem a regularidade junto ao Programa de Integracdo Social
(PIS), ao Programa de Formacéao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), ao Fundo
de Investimento Social (Finsocial), a Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e, quando couber, na forma regulamentada
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o cumprimento da Lei no 9.717, de
27 de novembro de 1998.

IX - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a operacéao a ser
realizada;

X - relagdo de todas as dividas, com seus valores atualizados, inclusive daqueles
vencidos e nao pagos, assinada pelo chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de
Governo responsavel pela administracao financeira;

XI - Relatérios Resumidos da Execucado Orcamentaria (RREQO), assinados pelo Chefe
do Poder Executivo e pelo Secretario de Governo responsavel pela administracao
financeira, para fins de calculo dos limites de que trata esta Resolucao; (Redacao dada
pela Resolucao n® 10, de 2010)

XII - comprovacao do encaminhamento das contas ao Poder Executivo da Unido, para
fins da consolidacdo de que trata o caput do art. 51 da Lei Complementar no 101, de
2000;

Xl - comprovacao das publicacées a que se referem os arts. 52 e 55, §2, da Lei
Complementar no 101, de 2000;

XIV - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econ6micas,
integrante da lei de orgcamento do exercicio em curso, conforme inciso Il do §1o do art.
20 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, para fins de apuracado do limite de que
trata o art. 60; (Redacédo dada pela Resolucdo n® 10, de 2010)

XV - cronograma estimativo de liberagcdes das operacdes de crédito contratadas e a
contratar; (Redacéo dada pela Resolucao n® 10, de 2010)

XVI - cronograma estimativo de desembolso e reembolso da operacao a ser contratada.
(Incluido pela Resolugédo n® 10, de 2010)

§10 O disposto neste artigo ndo se aplica as operacbes de antecipacado de receita
orcamentéria, que serdo reguladas pelo art. 22.

§20 Dispensa-se a exigéncia de apresentacao de documento especificado no inciso VIII,
quando a operacao de crédito se vincular a regularizacao do referido débito.

§30 Os processos relativos as operacdes de crédito ao amparo das Resolugdes no 47,
de 2000, e no17, de 2001, ambas do Senado Federal, serdo instruidas apenas com 0s
documentos especificados nos incisos I, I, IV e XIII.

§40 A apresentacdo dos documentos especificados nos incisos IX, X e Xl podera ser
dispensada, a critério do Ministério da Fazenda, desde que o 6rgao ja disponha das
informacgdes contidas naqueles documentos em seus bancos de dados.(NR)

§50 As certiddes exigidas no inciso VIII devem referir-se ao niumero de registro no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) que represente a pessoa juridica do
mutuario ou tomador da operacao de crédito. (Redacdo dada pela Resolugéao n® 10, de
2010)

§60 As operacdes equiparadas a operacdes de crédito nos termos do art. 29, §10, da
Lei Complementar no 101, de 2000, realizadas mediante reconhecimento ou confisséo
de dividas perante instituicdo nao financeira, bem como a assuncdo de obrigacdes
decorrentes de sucessao de entidade extinta ou liquidada, com instituicdo financeira ou
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nao financeira, desde que tenham sido autorizadas por lei especifica, ndo se sujeitam
ao processo de verificacao de limites e condicdes de que trata esta Resolucédo. (Incluido
pela Resolucao n® 10, de 2010).”

Nota-se que o0s supracitados dispositivos legais preveem diversas condicionantes e
requisitos para a concretizacdo da operacdo de crédito, os quais, salvo melhor juizo,
deveriam estar colecionados ao presente Projeto de Lei, a fim de que possibilitasse a
apreciacdo desta augusta Casa Legislativa, mormente, no que tange a adequacéao
orcamentaria.

Em sintese, pela simples leitura dos comandos expressos suso referenciados acima, o
Projeto de Lei suso referenciado, (i) deveria apontar os recursos que custeardo a nova
despesa; (ii) o periodo de amortizacdo com o0s respectivos encargos fiscais, (iii) a
autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual ou em Créditos adicionais dos recursos
provenientes da operac¢ao, bem como estar acompanhado dos pareceres (iv) pareceres
do 6rgao juridico e do 6rgao técnico do solicitante demonstrando os requisitos do artigo
32, §10 da Lei Complementar n® 101 de 2.000, como requisitos numeros clausulus
pressuposto de validade do ato administrativo de natureza cogente.

Registra-se, por oportuno, somente a titulo de esclarecimento, que ha de se verificar a
satisfacdo de todos estes requisitos, sob pena de nulidade da operagao (art. 33, 1', LC
101/00) e as consequéncias dela advindas (art. 33, 3" e 40, LC 1(11/00 e art. 359-A,
CP).

A luz do exposto, sem maiores delongas, opina esta Procuradoria desfavoravel a
tramitacao do Projeto de Lei em tela, tendo em vista a auséncia de comprovacao de
atendimento as exigéncias de natureza orcamentarias previstas na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n® 101/2000) e na Resolucdo do Senado Federal n.? 43 de 2.001 como acima alinhado,
despiciendas, por supérfluas, outras tantas consideracoes.

A douta Comissdo Permanente de Constituicdo de Justica e Redacdo Final e também
de Financas e Orcamento, por preceito regimental, observado sempre as formalidades
legais e as cautelas de estilo.

E o parecer, s.m.j.

Itapemirim, 21 de dezembro de 2022.

Wanokzor Alves Amm de Assis
Procurador Efetivo

Alline de Oliveira Rodrigues
Procuradora Geral
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MUuUNIcCiPIO DE ITAPEMIRIM - ES

SEMOU - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO
AV. CRISTIANO DIAS LOPES FILHO, 80, VILA NOVA, ITAPEMIRIM/ ES
TEL. 028 — 3529-6725

o

RELATORIO TECNICO

O municipio de Itapemirim, estado do Espirito Santo, situa-se na regiao
sudeste, litoral Sul, com uma populacdo, aproximadamente de 35 mil
habitantes, com uma area territorial de cerca de 557 km?, possuindo ainda
cinco distritos (SEDE, Itaipava, Piabanha, Rio Muqui e Itapecoa), com diversos
logradouros publicos que nao possuem, ou possuem de maneira deficiente,
sistemas de esgotamento sanitario e captacao de aguas pluviais.

Desta maneira, tendo em vista que o artigo 6° do diploma constitucional
classifica a Saude como um Direito Social, e que o artigo 196 considera a
Saude como direito de todos e dever do Estado, o qual deve ser assegurado
por meio de politicas sociais e econdémicas, e que os servicos de esgotamentos
sanitarios, tal como drenagem, sao imprescindiveis para a ascensao dos
direitos constitucionais supracitados, defendendo a qualidade de vida e
melhoria da saude dos individuos, bem como a conservacao do meio ambiente.

O artigo 30, indico I, da Constituicao Federal determina como jurisdicao
dos municipios prescrever sobre os temas de interesse local, caracterizando-
se como entidade responsavel pelo planejamento, controle e normatizacao dos
servicos de abastecimento e esgotamento sanitario e infraestrutura.

Tendo em vista que o municipio consta com algumas regioes que ja
contemplam servigco de coleta e tratamento de esgoto e drenagem pluvial ou
em atividade ou em fase de execucao, considera-se fundamental o
prosseguimento e avanco dos referidos servicos, visando melhoria na
qualidade de vida dos municipes e visitantes.

O servico podera ser feito através da utilizacao da Estacao do Tratamento
de Esgoto que, em resumo, temos:

e a primeira etapa do tratamento do esgoto, quando ele chega a Estacao.
Nessa etapa ocorre a retencdo dos residuos solidos jogados
incorretamente na rede de esgoto, como resto de alimento, roupa,
calcado, etc; logo apos passara por um desarenador que ira reter a areia
e residuos menores que vieram da etapa inicial e sera lancada no reator
anaerobio que entrara em tanques fechados para degradacao da matéria
organica. Dando prosseguimento nas etapas, o efluente passa por filtros
de brita em que ira ser injetado oxigénio. Nesse processo ocorrera a
segunda etapa do tratamento biologico, contanto com bactérias
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SEMOU - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO
AV. CRISTIANO DIAS LOPES FILHO, 80, VILA NOVA, ITAPEMIRIM/ ES
TEL. 028 — 3529-6725

aerobias. Finalizando, os residuos sélidos sao decantados
permanecendo no fundo do tanque, sendo retirado posteriormente
através de raspagem e sendo lancado para desinfeccao com adicao de
produto quimico ao efluente liquido que ira remover os virus, bactérias
e outros micro-organismos.

As EEEs (Estacao Elevatoria de Esgoto) sao unidades de tratamento do
esgoto, propriamente dito, que disponibilizam de bombas hidraulicas e
tanques que influenciam no ganho de pressao do liquido em um sistema de
captacao ou distribuicao de efluentes e esgotos. Todo esse sistema precisa ser
interligado por ligacoes de rede de esgoto que dara o fluxo e vida a essa
captacao e distribuicao. Essa ligacao de rede evita poluicao do meio ambiente
e promove mais qualidade de vida para toda populacao.

A drenagem pluvial ndo apenas previne inundacoes e alagamentos.
Existem muitos outros beneficios em investir em um sistema de
gerenciamento das aguas da chuva. Com a drenagem pluvial, é
possivel reduzir gastos com a manutencao do terreno, vias publicas, campos,
etc.

A procura de recursos € uma peca-chave para o financiamento dos
projetos existentes no municipio, pois mesmo gerando uma receita
consideravel decorrente de tributos, multas, impostos e etc, ainda nao é
suficiente para garantir a manutencao ou criacao de servigos publicos com
total eficiéncia. Com o objetivo de sanar essa lacuna orcamentaria, busca-se
alternativas na captacao de recursos a fim de aumentar a receita, como
financiamento junto a Bancos Publicos, uma vez que os juros praticados sao
menores quando temos a Unido como garantidor.

Para conhecimento das regides necessarias a serem investidas, segue em
anexo (ortofoto) a demonstracao de cada distrito.

[tapemirim-ES, 26 dezembro de 2022.

Documento assinado digitalmente

b ANDRE DOS SANTOS FERNANDES
g L Data: 27/12/2022 10:25:50-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

Pagima 2 de 2
Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003600320031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




313000E 314000E 315000E 316000E

Demandas Existentes

7689500N
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[ ] Limite Intermunicipal

Localidade:
Itaipava - ltaoca - ltapemirim/ES
Area Urbanizada: 527,268 ha

Demandas:
- Pavimentagao
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7687500N

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM

Datum SIRGAS 2000, Sistema de Projecao UTM
Zona 24 Sul

7686500N

Fontes:
Limite Intermunicipal: IDAF (2018)
Bases Cartograficas: GEOBASES
Elaboracao: TOPOGRAFIA/SEMOU
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Demandas Existentes
Infraestrutura e Saneamento

7676200N
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[ ] Limite Intermunicipal

Localidade:
Centro/Campo Acima - Itapemirim/ES
Area Urbanizada: 348,672 ha
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Demandas:

- Pavimentagao

- Drenagem Pluvial

- Coleta e Tratamento de Esgoto

1500 m

7673200N

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM

Datum SIRGAS 2000, Sistema de Projecao UTM
Zona 24 Sul

Fontes:
Limite Intermunicipal: IDAF (2018)
Bases Cartograficas: GEOBASES
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Elaboracao: TOPOGRAFIA/SEMOU
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Demandas Existentes
Infraestrutura e Saneamento

7679200N

7679000N

[ ] Limite Intermunicipal

Localidade: Beira-Rio - Itapemirim/ES
Area Urbanizada: 4,615 ha

Demandas:

- Pavimentacgao

- Drenagem Pluvial

- Coleta e Tratamento de Esgoto

7678800N

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM

Datum SIRGAS 2000, Sistema de Projecao UTM
Zona 24 Sul

Fontes:
Limite Intermunicipal: IDAF (2018)
Bases Cartograficas: GEOBASES
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Elaboracao: TOPOGRAFIA/SEMOU

Dezembro de 2022




290200E 291200E 292200E 293200E

Demandas Existentes
Infraestrutura e Saneamento
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[ ] Limite Intermunicipal

7678200N

Localidade: Garrafao - Itapemirim/ES
Area Urbanizada: 215,918 ha

Demandas:

- Pavimentacgao

- Drenagem Pluvial

- Coleta e Tratamento de Esgoto

750

7677200N

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM

Datum SIRGAS 2000, Sistema de Projecao UTM
Zona 24 Sul

Fontes:
Limite Intermunicipal: IDAF (2018)
Bases Cartograficas: GEOBASES
Elaboracao: TOPOGRAFIA/SEMOU
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Demandas Existentes
Infraestrutura e Saneamento

7674500N

7674000N

[ ] Limite Intermunicipal

Localidade: Grauna - Itapemirim/ES
Area Urbanizada: 88,375 ha

7673500N

Demandas:

- Pavimentagao

- Drenagem Pluvial

- Coleta e Tratamento de Esgoto

7673000N
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
Datum SIRGAS 2000, Sistema de Projecao UTM
Zona 24 Sul
Fontes:

Limite Intermunicipal: IDAF (2018)
Bases Cartograficas: GEOBASES
Elaboracao: TOPOGRAFIA/SEMOU
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Demandas Existentes
Infraestrutura e Saneamento

7685691N

[ ] Limite Intermunicipal

Localidade:
Gomes + Lagoa - Itapemirim/ES
Area Urbanizada: 47,54 ha
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Demandas:

- Pavimentacgao

- Drenagem Pluvial

- Coleta e Tratamento de Esgoto

750

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM

7683691N

Datum SIRGAS 2000, Sistema de Projecao UTM
Zona 24 Sul

Fontes:
Limite Intermunicipal: IDAF (2018)
Bases Cartograficas: GEOBASES
Elaboracao: TOPOGRAFIA/SEMOU

Dezembro de 2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM/ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SEFIN

OFICIO/SEFIN N° 055/2022
Itapemirim/ES, 26 de dezembro de 2022.

Origem: Secretaria Municipal de Finangas

Destinatéario: Cdmara Municipal de Itapemirim

Assunto: Solicitagao de informagbées concernentes ao Projeto de Lei n° 065/2022
(processo CMI n° 996/2022).

limo. Sr. Presidente da Camara Municipal,

José de Oliveira Lima,

Trata-se de solicitagdo de informagdes concernentes ao Projeto de Lei n°
065/2022 (Processo CMI n° 996/2022), cujo teor consiste em contratagao de operagéo de
crédito com a Caixa Econdmica Federal - CEF, com ou sem a garantia da Unido, e da outras

providéncias, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de ltapemirim.

Destarte, essa Secretaria Municipal de Finangas tomou ciéncia de todo o teor do
Oficio em questao, bem como procedera de forma sucinta e objetiva a analise e resposta dos

topicos elencados, sendo vejamos:

I. “Deveria apontar os recursos que custeardao a nova despesa”

Objetivando deixar explicito no Projeto de Lei em pauta a origem dos recursos que
irdo custear o pagamento das parcelas e juros da operagao de crédito pleiteada, incluimos

como sugestao o paragrafo | no Art. 2°:

| — Seréo utilizados como fonte de recursos para o
pagamento das parcelas e juros do Financiamento os
recursos proprios e/ou de royalties federal conforme

cronograma de liquidagdo da operagéo de crédito.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM/ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SEFIN

Quanto a oferecer em garantia da operacao de crédito em caso de inadimpléncia
sugerimos apontar os recursos do royalties de petrdleo por entender que os recursos préprio
do Municipio estdo comprometidos com a manutengcado da maquina e folha de pagamento de

servidores. Conforme disposto abaixo:

Art. 2 “Fica o Poder Executivo autorizado a ceder ou
vincular em garantia da operagéao de crédito de que
frata esta lei, os recursos oriundos do royalties
federal conforme Lei 9478/1997, até o limite
suficiente para o pagamento das prestagbes e
demais encargos o pagamento das prestagcées e
demais encargos decorrentes desta lei ou
autorizado a vincular como contragarantia a
garantia da Unido, a operacéo de crédito de que
trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel,
a modo ‘pro solvendo”, as receitas do royalties de
petroleo a que se refere a Lei Federal 9478/1997,

bem como outras garantias admitidas em direito.”

Desta forma, detalhamos no projeto de Lei o que é recurso para pagamento das
parcelas e juros da operagao de crédito e qual recurso é oferecido em garantia em caso de

inadimpléncia.

Il. “O periodo de amortizagao com os respectivos encargos fiscais”

Sera providenciado no decorrer da elaboragéo do projeto.

lll. “A autorizagcdo na Lei Orcamentaria Anual ou em Créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacao, bem como estar acompanhado dos pareceres”
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Quanto ao apontamento em questado, vejamos o disposto nos arts. 3° 4° e 5° do

Projeto de Lei encaminhado para Casa Legislativa:

Nesta toada, vejamos o
Orcamentaria - LDO:

Art. 3° - Os recursos provenientes da operagéo de credito a que
se refere esta Lei deverdo ser consignados como receita no
Orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do inc. Il, § 1°,
art. 32, da Lei Complementar 101/2000.

Art. 4° - Os orgamentos ou os créditos adicionais deverdo
consignar as dotagdes necessdrias as amortizagbes e aos
pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de
financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 5° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de
obrigacbes decorrentes da operacao de crédito ora autorizada.

que dispde os arts. 42 e 43 da Lei de Diretrizes

Art. 42 - A Lei Orcamentaria de 2023 podera conter autorizagdo
para contratacdo de Operacdes de Crédito para atendimento as
Despesas de Capital, observado o limite de endividamento de até
50% das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do
semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida
na LRF (art. 30, 31 e 32).

Art. 43 - A contratagéo de operagOes de crédito dependera de
autorizagédo em lei especifica (art. 32, Paragrafo Unico da LRF). “

No mesmo sentido, vejamos o que dispde a Lei Orgamentaria Anual - LOA vigente

para o exercicio do ano de 2023, aprovada por esta Casa de Leis:

Art. 4° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a adotar
medidas necessarias para manter os dispéndios compativeis com
o comportamento da Receita nos termos do titulo VI, capitulo I, da
Lei Federal n ° 4.320/64 de 17 de marco de 1964, em realizar
operagdes de Créditos por antecipagdo da Receita, de acordo
com as disposigbes do artigo 167, Il da Constituicdo Federal e
Resolucdo do Senado Federal, com prévia autorizagao do Poder
Legislativo.
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Assim, diante das bases legais ora colacionadas, esta Secretaria Municipal de
Financgas esclarece que a receita sera aberta quando for de fato arrecadada, e sera feita
via receita ndo prevista no orgamento vigente e a despesa correra através da dotagéo
alocada na Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo especificada no projeto de lei em

pauta.

IV. “Pareceres do 6rgao juridico e do 6rgao técnico do solicitante demonstrando
os requisitos do artigo 32, § 1° da lei complementar n° 101 de 2000, como requisitos
numeros clausulus pressuposto de validade do ato administrativo de natureza

cogente”.

Os pareceres do 6rgéo juridico e do 6rgao técnico serao realizados apds aprovagao
do projeto de Lei e ser encaminhado ao Ministério da Fazenda para analise, conforme

preconiza o caput do art. 32 da LRF.
Contudo, o Presente projeto de Lei tem como objetivo autorizar o poder executivo a

pleitear a operacao de crédito, no entanto, restara a analise do Ministério da Fazenda através

da Secretaria do Tesouro Nacional para deferimento.

Marcos José de Toledo

Secretario Municipal de Finangas
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

CNPJ n°® 27.174.168/0001-70

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Praga Domingos José Martins, sem numero — Centro - 29.330-000 — Itapemirim/ES

procuradoria@itapemirim.es.qov.br

DESPACHO

PROCESSO N° 18.506/2022
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO COM A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL

A assessoria executiva,

Cuidam os autos de projeto de lei n® 65/2022 que autoriza o poder executivo
contratar operagdo de crédito com a Caixa Econdmica Federal com ou sem garantia da

Uniado.

Em anélise preliminar verifica-se que a procuradoria da Camara Municipal opinou
“desfavordvel a tramitacdo do Projeto de Lei em tela, tendo em vista a auséncia de comprovagdo
de atendimento as exigéncias de natureza or¢amentdrias previstas na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e na
Resolugdo do Senado Federal n.°43 de 2.001 como acima alinhado, despiciendas, por supérfluas,

outras tantas consideragoes”.

Em razdo da aludida manifestag¢do juridica, o i. Vereador-Presidente da Camara
oficiou junto ao Chefe do Executivo requerendo “informacées pertinentes destacadas pela
Procuradoria deste Poder Legislativo no seu parecer (em anexo), condicionadas ao envio das
mesmas em tempo habil para sequéncia da tramitagdo do Projeto de Lei n° 065/2022 e posterior

convocagdo de uma nova Sessio Extraordindria para votag¢io da matéria”.

Posteriormente fora colacionado ao procedimento em epigrafe o MEMO SEFIN

N°55-2022, cujo teor consiste em manifestagdo técnica da Secretaria de Finangas.
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
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procuradoria@itapemirim.es.gov.br

Ap0s os autos foram remetidos a esta Procuradoria.

A priori, convém salientar que o art. 32, §1°, da LC n°® 101/00 estabelece que “o

ente interessado formalizarda seu pleito fundamentando-o em parecer de seus orgdos

técnicos e juridicos, demonstrando a rela¢do custo-beneficio, o interesse economico e

social da operagdo e o atendimento das seguintes condigoes”.

E salutar registrar que os requisitos elencados no dispositivo em comento, diz
respeito ao pleito de operagdes de crédito e ndo ao projeto de lei autorizadora, ou seja, a

emissdo de parecer juridico e demais requisitos € necessdria a contratacao ulterior.

No que diz respeito a lei autorizadora, o0 Manual para Instrucao de Pleitos (MIP)
de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios da Secretaria do Tesouro Nacional,

orgdo vinculado ao Ministério da Fazenda estabelece que:

5. Lei autorizadora

A lei autorizadora devera observar, além das instru¢des discriminadas
no Anexo C, as informagdes detalhadas a seguir.

Especificar a denominagdo do programa ou do projeto. Além disso, o
valor da contratagdo devera ser expresso na moeda que ira constar do
contrato de empréstimo (US$ - délares dos Estados Unidos da América
ou outra moeda da carteira de intermediagao do credor). Deve-se evitar
trazer ao corpo da lei a fixac¢do do valor da operagdo em reais, tendo em
vista que a variagdo cambial até a autorizagdo podera ndo comportar o
valor pretendido da operacdo de crédito, bem como maiores
detalhamentos das condi¢des financeiras da operagao de crédito.

Caso as condigoes financeiras venham a ser mencionadas na lei
autorizadora, deverdo garantir a necessaria flexibilidade para eventuais
alteracdes dos termos financeiros em decorréncia de politicas do credor
ou por ocasido das negociagdes contratuais (exemplo: o esquema de
amortizagao podera ser reduzido ou haver a inclusdo de novos encargos
ou alteragdes na taxa de juros).

Ainda quanto a autorizagao do 6rgdo legislativo, o referido manual destaca que “é
documento essencial na andlise, e vincula as demais condi¢oes da operagdo de crédito”,
de tal sorte que “devera especificar os elementos essenciais de identificagdo da operag¢do

de crédito (tais como valor e finalidade da operacdo, e preferencialmente o agente

e por DlECO suvaAggtEIticar docugento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade

[MARAES RIBEIRO, ou=,

272200 0 Identificador 310030003600320031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

5 50 digitMPVErfrR a2l e s Ai e LAt MRS T NS S RS I A tal R B Al ortal/
LT Identificador: f1617a53db5ba666¢c39089afSbeeas530


mailto:procuradoria@itapemirim.es.gov.br

MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
CNPJ n° 27.174.168/0001-70

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Praga Domingos José Martins, sem numero — Centro - 29.330-000 — Itapemirim/ES
procuradoria@itapemirim.es.gov.br

financeiro) aléem de outras caracteristicas que o Poder Legislativo local deseje

condicionar” (Manual para Instrug¢ao de Pleitos - Edi¢ao 2022.02.18).

Com efeito, ndo se pode olvidar que a LC n. 101/00 determina a "existéncia de
prévia e expressa autorizagdo para a contrata¢do, no texto da lei or¢camentaria, em

créditos adicionais ou lei especifica".

Nesse sentido, Oliveira (2001, p. 67) preceitua que:

Todas "as despesas tem que estar devidamente autorizadas pelo
Congresso Nacional, quando da aprovagdo da lei orgamentaria” (ob.
cit., p. 66). E possivel que a autorizagio esteja contida na lei anual de
orcamento ou em lei especifica. O importante € que ndo existe despesa
que ocorra sem a devida autorizagdo do Poder Legislativo. Ressalta
Aliomar Baleeiro que "nenhuma autoridade, sem exce¢do sequer do
Presidente da Republica, pode ordenar ou efetuar despesas sem
autorizagdo do Poder Legislativo, ou acima dos limites desta, nem
também desviar para fins diversos ainda que uteis e indispensaveis, 0s
créditos para aplicagdes especificas" (Uma introdugdo a ciéncia das
finangas, 15. ed., Forense, 1998, atualizada por Dejalma de Camos, p.
81)!

Desta forma, infere-se que o art. 32 da Lei Complementar n° 101/00 reclama a
observancias de requisitos legais para a contratacdo da operacdo de crédito, ai incluidos

o parecer juridico e da area técnica, bem como a lei autorizadora.

No entanto, salvo melhor juizo, o exame e a aprovacao da legislagdo que autoriza
a contratagdo independe da emissdo de parecer juridico desta procuradoria, devendo
apenas esta estar de acordo com os preceitos legais conforme estabelecidos no Manual
para Instru¢do de Pleitos (MIP) de Operacdes de Crédito de Estados e Municipios da

Secretaria do Tesouro Nacional.

Neste diapasdo, opina esta Procuradoria pelo prosseguimento do Projeto de Lei n°

65/2022, desde que conste o valor autorizado para realizacao de operagao de crédito, a

' OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Responsabilidade Fiscal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
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destinagdo dos recursos, a Instituicdo Financeira credora da operagdo, bem como os

demais requisitos legais estabelecidos pelas legislacdes pertinentes.

Itapemirim/ES, 26 de dezembro de 2022.
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