MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
CNPJn°27.174.168/0001-70
Praga Domingos José Martins, S/N°- Cenlro - 29.330-000- ltapemirim (ES)
Fone/ Fax 28 3529-6724
Assessoria Executiva de Gabinsle

E-mail: gabinete@ilapemirim.es.gov.br - Homepage: WWW, itapemirim.es.qgov.br

Itapemirim/ES, 22 de margo de 2017.

OF/GAP-PMI/N°. 395 /2017.

Ao Exm®. Sr.

FABIO DOS SANTOS PEREIRA

Presidente da Camara Municipal de ltapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330-000

tapemirim-ES.

Sr. Presidente,

Através deste, encaminho a Vossa Senhoria, o Projeto
Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 10/2017, em anexo, que Revoga a Lei n° 2.491, de
27 de outubro de 2011, que dispde sobre o Programa de Assisténcia Social ao
cidad&o portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD, diagnosticado
com autismo.

Sem mais para o momento, reitero manifestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Cordid

IANO DE PAIVA ALVES
Prefeito Meanicipal

pssinado digitalmente por SUELLEN
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

MENSAGEM N° 008/2017

Caros Edis, estamos encaminhando, em anexo, o incluso Projeto

Substitutivo ao Projeto de Lei n® 10/2017 para apreciagéo do Poder Legislativo, que
revoga a Lei n°® 2.491, de 27 de outubro de 2011 e suas alteragdes.

A Lei n° 2.491, de 27 de outubro de 2011, dispGe sobre o Programa de
Assisténcia Social ao cidaddo portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento
— TGD, diagnosticado com autismo.

O dito programa, foi esmiugado através de uma Consulta Técnica (em
anexo) elaborada pelo Centro de Apcio Operacional de Defesa Comunitaria —
CACO, area especialidade do Ministério Publico do Estado do Espiritoc Santo —
MPES. Nesta consulta Técnica foram analisados documentos de cerca de 18
beneficiarios, sendo encontradas inconsisténcias em todos.

Ainda, segundo o MPES, um municipio deve organizar-se para um
atendimento integral as pessoas com deficiéncia, pois desta forma, prestando um

servico de qualidade, via rede publica, que possui todos os profissionais capazes de

atender os pacientes com TGD, n&o necessitara de conceder beneficio pecuniario.

De acordo com o CACO, o programa contraria o principio da isonomia,
pois beneficia uma parcela das pessoas com deficiéncia, deixando de aplicar-se a
outras sindromes como: down, guilllan-barré, paralisia cerebral e tetraplegia e etc.,
deixando uma lacuna entre os beneficidrios e pessoas que enfrentam adversidades
similares ou até mais graves.

Apés analise do Programa, o MPES entendeu pela inconstitucionalidade
da Lei n® 2.491, de 27 de outubro de 2011, pois o auxilio pecuniério afronta os
principios da igualdade, razoabilidade, moralidade e impessoalidade.
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BESENVOLVIMENTO E GRAJDEZA

Desta forma, a Promotoria de Justica do Municipio de Itapemirim, pugnou
ao Procurador Geral de Justiga a propositura de A¢&o Direta de Constitucionalidade
em face da Lei n° 2.651, de 28 de setembro de 2012, por violarem o art. 32 da

‘ Constituigdo do Estado do Espirito Santo e art. 37 da Constituicdo Federal, conforme
documentos anexos.

Por fim, tendo em mente a importancia da matéria indicada, considerando
as razbes e intengbes externas pela municipalidade, acreditando sempre na
sensibilidade dos Nobres representantes na aprovagédo por todos os competentes
Vereadores que compdem essa Casa Legislativa

3JANO DE ALVES
Yrefeito Munigjpal

de marco de 2017.
N \.é )
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PROJETO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 010/2017

REVOGA A LEI N° 2491, DE 27 DE
OUTUBRO DE 2011, QUE DISPOE SOBRE O
PROGRAMA DE ASSISTENCIA SOCIAL AO
CIDADAO PORTADOR DE TRANSTORNOS
GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO - TGD,
DIAGNOSTICADO COM AUTISMO, E SUAS
ALTERAGOES.

O Prefeito Municipal de ltapemirim, Estado do Espirito Santo, no usc de suas
atribuicdes que Ihe confere a Lei Orgéanica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal APROVOU, e ele, em seu nome, SANCIONA e PROMULGA a seguinte
Lei:

Art. 1° Ficam revogadas as Leis n° 2.491, de 27 de outubro de 2011, 2.509,
de 17 de novembro de 2011, 2.651, de 28 de setembro de 2012 e 2.811, de 09 de
outubro de 2014.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

ltapemirim/f de margo de 2017.

Prefeito Mun . pal
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Referéncia: Encaminha deniincia TGD

Excelentissimo Promotor de Justiga de Itapemirim
Dr. Mauro Luiz Duarte Gazzani

Prezado Senhor,

Considerando que chegou ao conhecimento deste Centro de Apoio Operacional de Defesa
Comunitaria — CACO, que o Municipio de Itapemirim/ES instituiu por meio da Lei n% 2.491,
de Outubro de 2011, mais tarde alterada pela Lei n° 2.651 de 2012, o “Programa de
Assisténcia Social ao Cidadio Portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD,
diagnosticado com autismo”;

Considerando que o art. 6°. da referida legislacgo dispde que o Municipio “concederd auxilio

Jfinanceiro mensal no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reqis), aos representantes de que trata

o caput do arl. 3° dessa Lei, responsdveis pelos portadores de autismo, para que estes
possam realizar a “nutrigdo adequada”, bem como, ter acesso a medicacdo, suplementacdo e
aos métodos aplicados ao comportamento (ABA, TEACHH e outros, que por sua
complexidade e dificuldade possam ser disponibilizados aos portadores de Autismo)”;

Considerando, que a pessoa com transtorno do especiro autista é considerada pessoa com
deficiéncia conforme define o Estatuto Federal n° 12.764/2012, para todos os efeitos legais, e
ademais, tendo acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada (LOAS), caso sejam preenchidos
0s outros requisitos legais;

Considerando, por fim, que, a legislagio em tela, vai de encontro ao principio da isonomia,
uma vez que beneficia apenas um tnico segmento do grande contingente de pessoas com
deficiéncia no municipio de Itapemirim, excluindo pessoas com diversas outras sindromes,
tais quais: down, guillain-barré, paralisia cerebral e tetraplegia, dentre tantas outras, criando
um abismo discriminatério entre pessoas que enfrentam dificuldades semelhantes ou até mais
graves;

Encaminhamos a Vossa Exceléncia consulta técnica elaborada por este setor, contendo a
analise dos procedimentos de concessio do referido beneficio, acrescidas de algumas
suspeitas no que se refere a real aplicabilidade dos recursos aferidos.




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

CONSULTA TECNIZ A

DATA: 22 de fevereiro de 2016
PROMOTOR: Mauro Luiz Duarte Gazzani

IDENTIFICACAO: Beneficio TGD — Municipio Itapemirim

Em Agosto de 2015, o Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitéria —
CACO foi informado da existéncia do Programa de Assisténcia Social ao Cidadso
Portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD, diagnosticado com
autismo, conforme Lei n° 2.491/2011, no municipio de Itapemirim/ES. Nesta ocasigo,
foi realizado estudo técnico e relatério fundamentado destacando as inadequagdes da
referida Lei com a Politica de Assisténcia Social. A

Dando continuidade ao processo de andlise do referido beneficio, este Centro de
Apoio realizou visita institucional & Secretaria Municipal de Assisténcia Social no dia
17/02/2016, buscando conhecer os processos que possibilitavam o pagamento dos
referidos beneficios. Diante deste material, foi realizado o estudo documental que é

apresentado abaixo para apreciagio de Vossa Exceléncia.

Juntamente com o estudo documental seguem também as consideracGes deste
Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitdria acerca da instrucio do referido

bereficio e os destaques observados nos processos individuais dg concessdo, bem como
modelo de Agdo Direta de Inconstitucionalidade a ser proposta pelo Ministério Pablico
Estadual em face do municipio de Itapemirim.
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ESTUDO DOCUMENTAL
Identz;[tcagﬁo Consideracies
Requerente: Beneficigrio:
Lucilane Costa Silveira Henrique Silveira de Almeida

Idade: nfo identificada

- Todas as despesas foram pagas em dinheiro,
conforme descrigdo dos cupons fiscais.

- O gasto com combustivel no més de janeiro de
2016 foi de R$ 680,00 (folhas 4 e 5). Com este valor
€ possivel encher o langue de um carro modelo
popular 4 vezes ¢ ainda se deslocar por
aproximadamente 2.500 Km. Observa-se que este
combuativel todo foi consumido em apenas 15 digs,
no periodo de 07 a 22/01/2016.

- Total de notas apresentadas: RS 3.157,86 (Trés mil,
cento e cinquenta e sete reais e oitenta e seis
centavos).

s
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

Requerente:

Suelen Batista Gomes Costa

Beneficidrio:

Arthur Gomes Costa
Xdade: 4 anos

- Observa-se 2 recibos apresentados pela mesma
profissional (Dra. Alessandra Medeiros Magalhges —
registro no Conselho de Classe de Fonoaudiologia),
sendo um no valor de R$ 1.330,00 para Fonoterapia e
outro no valor de R 1.120,00 para Psicopedagogia
Clinica, ambos com as mesmas datas de
atendimentos (folhas 13 e 14).

Todos os dois atendimentos Joram realizadps no
mesmo.dia pela mesma profissional, Dra. Alessandra
Medeiros Magalhdes, que apresenta virios carimbos
de identificagdo com o mesmo nimero de registro
profissional (CRF® 7817) para vdrias formagdes
diferentes: Ora atende como Fonoterapia, ora como
Psicopedagogia Clinica, ora como Fonoaudiologia.
Em coptato com o respectivo Conselho de Classe Joi
confirmada a regular inscri¢do profissional apenas
em Fonoaudiologia, ndo havendo nenhuma outra
ocorréncia de ‘registro profissional em quaisquer
oufras categorias.

- Totalrde notas apresentadas: R$ 3.218,29 (Trés mil,
duzc_ntos € dezoito reais e vinte € nove centavos).
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Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

Reguerente:

Camilza de Sowza Curitiba
Bezerra

Beneficigrio:

Brayan Curitiba Bezerra
Ydade; 4 anos

- Observa-se cupom fiscal no valor de 134,99
referente 4 aquisigdo de uma piscina plastica de 1000
litros (folba 16).

- Aquisicio de 31 guilos de frutas em um Gnico dig
géneros  alimenticios considerados  de alta
perecibilidade, perfazendo um valor de RS 175,10
(folha 17).

Atenta-se para a aquisicio de elevada quantidade de
leite de arroz, produto especifico para pacientes com
dieta restritiva a lactose, porém observa-se que a
requente apresenta cypom fiscal de aquisicdo de
diversds  géneros  alimentares, 1todos estes
Incompativeis com a dieta alimentar restritiva gue se
propde para pacientes com quadro de intoleréncia a
lactose, tais quais: cheeps, biscoitos recheados e
iogurtes variados.

- Total de notas apresentadas: RS 2.010,25 (Dois mil
¢ dez reais e vinte e cinco centavos).

Requerente:

Walkiria Dutra Marvila

Beneficidrio:

Luiz Miguel Dutra Marvila dos Santos
Idade=8 anes

- Observa-se recibo Fisioterapéutico de atendimento
neurolégico domiciliar realizado_por profissional
cujo sobrenome é idéntico 20 da requerente e do
beneficizrio (folha 16).

A profissional que realizou o atendimento (Nayla
Dutra Marvila) atende pelo mesmo sobrenome da
mde do beneficidrio, levando a crer que estas
possuem lagos consanguineos de parentesco (irmds),
portanto Tia do beneficidrio.

- Total de notas apresentadas: R$ 3.514,28 (Trés mil,
quinhentos e quatorze reais e vinte e oito centavos).
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Reguerente:

Andréa de Araiijo

Beneficidgrio:

Caui Araiijo Alves
Idade: 6 anos

- Observa-se a aquisigio de 44 guilos de frutas em
um frico dia, géneros alimenticios considerados de
alta perecibilidade, perfazendo um valor de R$
295,00 (folha 27).

- Aquisicio de medicamentos para tratamento de
gripe/resfriado no valor de R$ 44,10 (folha 29).

- O taxista que presta Servigos para a requerente
atende-pelo sobrenome Marvila, observando-se que
existe um outro beneficiario cujo sobrenome &
idéntico. Atenta-se para a situagio de que o nome em
quesido ndo € comum.

Possivel grau de paremtesco do taxista com a
requerente  Walkiria Dutra Marvila, mae do
beneficidrio Luiz Miguel Dutra Marvila dos Santos.

- Total de notas apresentadas: R$ 2.010,25 (Dois mil
¢ dez reais e vinte e cinco centavos).
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Requerente:

Sebastido Alves de Magalhzes

Beneficidgrio:

Daniel Evangelista Magalhges
Xdade: 15 anos

- Observa-se 2 recibos apresentados pela mesma
profissional (Dra. Alessandra Medeiros Magalhges —
Fonoaudiologia), sendo um no valor de R$ 1.330,00
para Fonoterapia e outro no valor de R§ 1.120,00
para Psicopedagogia Clinica, ambos com as mesmas
datas de atendimentos (folhas 19 e 20).

Todos os dois atendimentos foram realizados no
mesmo dia pela mesma profissional, Dra. Alessandra
Medeiros Magalhdes, que apresenta vérios carimbos
de idegztg'ﬁcag:&'o com 0 mesmo numero de registro
profissional (CRF® 7817) para vdrias Jormacées
diferentes: Ora atende como Fonoterapia, ora como
Psicopedagogia Clinica, ora como Fonoaudiologia.
Em contato com o respectivo Conselho de Classe Joi
confirmada a regular inscrigdo profissional apenas
para Fonoaudiologia, ndo havendo nenhuma outra
ocorréncia de registro profissional em quaisquer
oulras categorias.

- Total de notas apresentadas: R$ 3.700,51 (Trés mil
¢ setecentos reais e cinquenta € um centavos).

e
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Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACD

Requerente:

Gislane Lacerda Rodrigues
Jufio

Beneficidrio:

Barbara Lacerda Juffo
Idade: 19 anos

- Obsérva-se a apresentagdo de recibo de prestagéo
de “servicos médicos” de forma genérica, sem
especificagfo.

- Paciente recebe Beneficio de Prestagio Continuada
—LOAS.

O documento assinado por Thiago Caetano Valladdo
de Azeredo ndo caracteriza gquais “servigos
médicos” foram prestados, nem tampouco possui 0
cédigo de registro profissional no Conselho Regional
de Medicina, 6rgdc que regulamenta o exercicio
legal da profissdo. _

Atenta-se pelo fato da paciente receber o Beneficio
de Prestagdo Continuada do Governo Federal A
principal caracteristica desse beneficio é que ele nido
pode ser acumulado com nenhum outro recurso de
ordem financeira, sob pera de seu cancelamento, por
fraude aos cofres publicos. De acordo com o0s
documentos apresentados na inicial que ensejou a
inclusdo da beneficidria como assistida do programa
municipal, hé informagdo gue de a renda faemiliar é
composta por 2 recursos de BPC, sendo um seu e
outro de seu genitor.

- Total de notas apresentadas: RS 3.660,00 (Trés mil,
seiscentos e sessenta reais).
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TADO DO ESPIRITO SANTO

Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

Requerente: Beneficidrio:

Sandra Gomes Ferreira | Maria Eduarda Laeber

Laeber Idade: 9 anos
- Observa-se atendimento psicolégico ao beneficidrio
durante todos os dias titeis do més de janeiro de 2016
(folha 20).
Atenta-se pelo fato de que o beneficidrio néo ficou
sequer wum dia do referido sem atendimento
Dsicolégico.
- Total de notas apresentadas: R$ 3.413,77 (Trés mil
quatrogentos e treze reais ¢ setenta e sete centavos).

Reguerente: Beneficidrio:

Elma Lucas de Souza Tayane S. Rufino

Idade§ 15 anos

- Observa-se cupom fiscal com aquisi¢fio de elevado
quantitativo de fraldas geriatricas noturnas da marca
Plenitud - 40 pacotes em diico més (folha 03).

Hd um laudo médico atestando gque o beneficidria
necessita de uso regular de fraldas descartdveis no
total de 15 umidades/dia. Isso representa wm
guantitativo de 450 fraldas/més.

- Total de notas apresentadas: R$ 4.160,18 (Quatro
mil, centro e sessenta reais e dezoito centavos).




Requerente: Beneficidrio:

Ana Paula Duarte Dias Kaique Dias da Silva
Idade: 8 anos
- Observa-se que o beneficidrio esti em processo
investigativo para intoleréncia a lactose conforme
laudo nutricional apresentado (folha 10).
Atenta-se pelo fato da reguente apresentar cupom
Jiscal de aquisicdo de diversos géneros alimentares,
todos ‘estes incompativeis com a dieta alimentar
restritiva que se propde para pacientes com gquadro
de intolerdncia a lactose, 1ais quais: cheeps,
biscoitos recheados e iogurtes variados, leite
Jermentado, dentre outros.
- Totak de notas apreseniadas: R$ 1.564,30 (Um mil
quinhentos ¢ sessenta e quatro reais e trinta
centavos).

Requerente: Beneficidrio:

Cleonice Marvilla Peganbha de | L.eonardo Ferreira de Souza Fillho

Souza ¥dade: 9 anos

- Observa-se que o beneficidrio estdi em dieta
restritiva de diversos tipos alimentares, dentre eles,
glutén, conservantes, corantes, estabilizantes,
conforme laudo pedistrico apresentado (folha 16).

Atenta-se pelo fato da requente apresentar cupom
fiscal de aguisi¢do de diversos géneros alimentares
incompativeis com a dieta restritiva proposta. Pode —
se destacar a aquisi¢do de: cheeps ruffles, alimento
este com alto teor de sédio e conservantes (folha 07).

- Total de notas apresentadas: R$ 4.170,03 (Quatro
mil cento e setenta e trés centavos).
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Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

Requerente: Beneficiario:
Kelly Barboza Livia Barboza Boa Ventura
Idade: S anos

- Observa-se um (1) recibo formecido pela profissional
de fonoaudiologia Dra. Alessandra Medeiros
MagalhZes CRFa 7817 no valor de RS 1.120,00
(folha 29), fonoterapia quatro (4) vezes por semana.
Porém hd de se qveriguar a real necessidade dessa
guantidade de sessdes por semana.

- Total.de notas apresentadas: R$ 4.090,72 (Quatro
mil e noventa reais € setenta e dois centavos).

Requerente: Beneficidrio:
Geralde da Silva Gomes Eduardo Souza Gomes
Edade: 10 anos

- Observa-se 7 (sete) notas fiscais apresentadas pelo
requerente provenientes de compras de alimentos
(folhas 13 a 16).

Por se tratar de wuma imica crianga, hd uma
guantidade de alimento desproporcional, e levando
em consideragd@o o especificado nas notas a respeito
de frutas verifica-se vdrios quilos e variedades deste
item, considerando que sdo produtos perecivels, gera
dividas a respeito da real destina¢do desta compra.
Ouiro pornto a questionar é a data de confeccdo das
notas, todas as 7 (sete} notas sdo do dia 27/01/2016.
Perfazendo o valor de RS 908,62 sé em alimentagdo
(folha 20)

- Total de notas apresentadas: R$ 3.965,04 (Trés mil,
novecentos € noventa e ¢inco reais e quatro centavos).

10
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Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

Requerente:

Luana Lino de Oliveira

Beneficidrio:

Lueas de Qliveira Souza
Idade: 12 anes

- Observa-se que no procedimento inicial para a
concessdo do beneficio a requerente que é genitora do
beneficidrio se qualifica como servidora publica
municipal de Itapemirim/ES (folha 02)

Considerando o dever da Administracdo Piblica em
respeitar os Principios Constitucionais, dentre eles o
da Impessoalidade e Moralidade, surge a
possibilidade de ter ocorrido wm tratamento ndo
isondmico.

- Total de notas apresentadas: R$ 1.561,13 (Um mil
quinhentos e sessenta € um reais e treze centavos).

Reguerente:

Poliana Santos Pe¢azha

Beneficidrio:

Inacio Peganha Lopes
Idade: 8 anos

- Observa-se recibos de um Fonoaudislogo, uma
Pedagoga € uma Psic6loga (folhas 10 a 12)

Sendo que o fornoaudidlogo fez no més de janeiro 4
(quatroy atendimentos por semana, jé as outras duas
profissionais supracitadas fizeram atendimentos no
domicilio do beneficidrio e todos no mesmo periodo
(janeiro de 2016), em algumas datas coincidem os
dias de atendimento. HE de averiguar a real
necessidade dessas quantidades de sessbes e a correta
prestag@o de servigos destes profissionais no que
condiz com o ideal intervalo de tempo dos
atendimentos.

- Total de notas apresentadas: R$ 4.050,00 (Quatro
mil e cinquenta reais).

11
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Centro de Apoio Operaciona! de Defesa Comunitaria - CACO

Requerente: Beneficidgrio:

Fernanda Salvador Felipe Alejandro Salvador Azevedo
Idade: 8 ancs

- Observa-se que no procedimento inicial para a
concessdo do beneficio no parecer social assinado pela
assistente social do municipio (fothas 18 € 19) -
A familia provém o recebimento de 01 (um) saldrio
minimo do Beneficio do INSS- BPC/LOAS. A familia
encontra-se em situa¢Go de Vulnerabilidade
socioecondmica, sendo referencigda e atendida pelo
CRAS, ¢é beneficiada pelo Programa de Seguranga
Alimentar da Prefeitura com fornecimento de uma
cesta bdsica mensal.

- Total de notas apresentadas: Sem dados

Requerente: Beneficidario:

Julianna Cristina de Assis Bianea Assis Leal
Idade: 5 anos

- Observa-se que no procedimento inicial para a
concessdo do beneficio (folhas 6 e 7).

Que aparentemente possa ter ocorrido por parte da
requerente a intengdo de se beneficiar da Lei
Municipal de Itapemirim, pois a mesma apresentou -
um contrato de locacdo de imével como locatdria com
data de menos de 3 (irés) meses antes de pleitear tal
beneficio, 0 mesmo ocorre com seu comprovante de
residéncia, este se encomlra em nome de seu
locador/proprietdrio do imcével Havendo assim
indicios para uma suspeig¢do.

- Total de notas apresentadas: Sem dados
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Reguerente: Beneficidgrio:
Wanessa Theodorico | Daniel Thalles Santana Martins
Santana Idade: pio especifieada

- Impossibilidade de fazer analise do procedimento, s
foi fornecido o pedido inicial para o ano de 2016 (PMI
n° 3.306 01/02/2016)

Falta laudo médico, parecer social, comprovante de
residéncia e a documentagdo do beneficidrio. Mas
Joram juntadas algumas notas Jiscais, que chegaram
ao valor abaixo especificado conforme folha 7 (sete).

- Total de notas apresentadas: R$ 4.497,74 (Quatro
mil quatrocentos € noventa e sete reais e setenta e
quatro centavos)

CONSIDERACOES FINAIS: ;

A andlise documental demonstra a possibilidade de que o .beneficio instituido
pelo municipio ndo contemple a finalidade precipua de uma aglio do Estado, ou seja, o
atendimento nfio discriminatério da coletividade. Quando se elenca um unico tipo de
patologia, num universo de tantas outras também impactantes na vida de uma familia,
como sindrome de down, esquizofrenia, paralisia cerebral, dentre outras, pode-se
sinalizar que o Municipio prioriza um piblico especifico, discriminando os demais. A
Lei N. 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusio da
Pessoa com Deficiéncia destaca em seu Art. 4° “Toda pessoa com deficiéncia tem
direito 4 igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma
espécie de descriminagado”.

Além disso, a forma de pagamerito e de prestacio de contas do heneficie em
questio deixa suspeita quamto 3 moralidade do wse do dinheiro piblice. As

inconsisténcias percebidas estio retratadas mnos guadros acimar e entende-se a
seriedade da questio e a nrgéncia na solucic desta situacio por meio da suspensio

dessa modalid:;de de beneficio.
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O beneficio municipal ¢ usado pelas familias para o atendimento de satde e de
nutricso, deste modo, considerando o Art. 18 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia &
assegurada atengdo integral 4 saiide da pessoa com deficiéncia em todos os niveis de
complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igualitario. O §4°
normatiza que as agles e os servigos de satide publicos destinados a pessoa com
deficiéncia devem assegurar:

I - diagnéstico e intervengbes precoces, realizados por equipe multidisciplinar;

II — servigos de habilitagio e reabilitagio sempre que necessarios, para qualquer

tipo de deficiéncia, inclusive para a manuten¢go da melhor condigiio de satide e

qualidade de vida;

HI — atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internagdo; b

IV — campanhas de vacinacéio;

V — atendimento psicol6gico, inclusive para seus familiares e atendentes
pessoais;

VI — respeito a especificidade, a }denﬁdade de género e a orientagdo sexual da
pessoa com deficiéncia;

VII - ateng&o sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertilizagfo assistida;

VIII — informagdio adequada e acessivel 4 pessoa com deficiéncia e a seus
familiares sobre sua condigfio de satde; : ' .

IX — servigos projetados para prevenir a ocorréncia e o desenvolvimento de
deficiéncias e agravos adicionais; ' ‘

X — promogio de estratégias de capacitagiio permanente das equipes que atuam

no SUS, em todos os niveis de aten¢do, no atendimento i pessoa com

deficiéncia, bem como orientagfio a seus atendentes pessoais.

X1 — oferta de orteses, proteses, meios auxiliates de locomogio, medicamentos,

insumos ¢ férmulas nutricionais, conforme normas vigentes do Ministério da

Sanide.
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Portanto, considerando as atribui¢Ges do municipio, o atendimento integral de -

salide para os beneficidrios do programia em questfio, afirmamos que este deve ser
ofertado pela rede de servigos do Sistema Unico de Saide (SUS).

Considerando-se a Politica de Assisténcia Social e os beneficios eventuais
instituidos pela Lei Orgénica da Assistéricia Social — LOAS n° 8.742/1993 e, também,
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Art.40), o beneficio instituido € o de Prestaciio
Continuada (BPC). Além do BPC, compete a esta politica piiblica o atendimento nos
servigos da Protegio Social Bésica e da Prote¢éio Social Especial, ofertados pelo SUAS,
para a pgarantia de segurancas fundamentais no enfrentamento de situagSes de
vulnerabilidade e de risco, por fragilizagio de vinculos e ameaga ou violacio de
direitos.

Um equipamento especifico da Assisténcia Social € ndo disponivel ainda em
Itapemirim ¢é o Centro Dia, este servico tem por objetivo: “prover a oferta de
atendimento especializado a familias com pessoas com deficiéncia e idosos com algum
grau de dependéncia, que tiveram suas limitagSes agravadas por violacdes de direitos,
tais como: exploragéo da imagem, isolamento, confinamento, atitudes discriminatérias e
preconceituosas no seio da familia, falta de cuidados adequados por parte do cuidador,
alto grau de estresse do cuidador, desvalorizagiio da potencialidade/capacidade da
pessoa, dentre outras que agravam a dependéncia ¢ comprometem o desenvolvimento da
autonomia.” (RESOLUCAO CNAS n° 109, 11/11/2009)

Destaca-se que além da saide e Assisténcia Social, :a Educacfio tem papel
fundamental no atendimento a pessoas com espectro autista, bern como as demais
deficiéncias e ¢ fungdio dessa politica piblica, conforme o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, “assegurar sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado
ao longo da vida, de forma a alcangar o maximo de desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem” (Art.27).
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Deste modo, o atendimento a esse piblico e suas familias deve guiar-se pela
atencdo e referenciamento aos servigos existentes na rede municipal visando possibilitar
a autonomia, reconhecimento de suas especificidades, fortalecimento dos vinculos
familiares, dentre outros. A partir do m;mento que o municipio organiza sua rede de
servicos para o atendimento integral as pessoas com deficiéncia, a demanda pelo

beneficio pecuniirio passa a ser suprida pelos servigos de qualidade que devem ser

disponibilizados na rede publica.
C& a

CELIA LUCIA VAZ DE UIo
Procuradora de Justica/Dirigente do CACO ‘

Eo que apresentamos.

b
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FLAVIA R. CAZZOTTO . MATA DOUGLAS RENATO GQN(;ALO -
Assessora Técnica Assistente Social Estagidrio Pés Graduag&o Direito
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ementa:

1) Acgdio direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal n® 2491 de 27 de outubro de 2011,
acrescentada e alterada pela Lei n® 2.651 de 28 de
setembro de 2012, de Itapemirim/ES, que “concede
auxilio pecuniério, ao cidaddo portador de Transtornos
Globais do Desenvolvimento” — TGD diagnosticado com

Autismo.

2) A instituicio do auxilio pecunidrio, afronta os
principios da igualdade, da impessoalidade e da
razoabilidade. Violacdo do art. 32 da Constituicdio do
Estado do Espirito Santo e art. 37 da Constitui¢éo Federal

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Espirito Santo, no exercicio da
atribui¢@io prevista no art. 27, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 95/97, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, incisp IV, da Constituigdo
da Repiblica, e ainda no art. 112, inciso III, e no art. 120, § 1° inciso 1V, da
Constituicio do Estado Espirito Santo, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica,
promover, pelos fundamentos adiante expostos, a presente ACAQG DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n° 2.491, de 22 de outubre de 2011,
acrescentada e alterada pela Lei 2.651, de 28 de setembro de 2012 do Municipio de




Itapemirim, que “concede auxilio pecuniario ao cidaddo portador de Transtornos

Globais do Desenvolvimento - TGD”.

[-D0 ATO NORMATIVO IMPUGNARO

A Lei Municipal n° 2.491 de outubro de 2011, acrescentada e alterada pela Lei
2.651 de 28 de setembro de 2012 que dispde sobre a instituicdo do programa de
assisténcia social ao cidadio com Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD,

Diagnosticado com Autismo. Com as seguintes redagdes:

LEI N° 2.491, DE 27 DE OUTUBRO DE 2011

A Prefeita Municipal de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribui¢Bes que lhe confere a Lei Orgénica, faz saber que a Camara Municipal
de Itapemirim APRQVA, e ela, em seu nome, SANCIONA e PROMULGA a seguinte
Lei.

Artigo 1° Fica instituido o Programa de Assisténcia Social ao Cidadéo
Portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD, diagnosticada com
autismo, na forma estabelecida nesta Lei, nos termos da Lei Orgénica do Municipio de
Itapemirim, ¢ ainda, em conformidade com o disposto no inciso IV, do Art. 2° da Lei
Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS, Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Artigo 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD — grupo de
transtornos caracterizados por alteragdes qualitativas das interages sociais reciprocas ¢
modalidades de comunicagdio e por um repertério de interesses e atividades restrito,
estereotipado e repetitivo. Estas anomalias qualitativas constituem uma caracteristica
global do funcionamento do sujeito, em todas as ocasides, conforme a Classificagio
Internacional de Doengas (CID) da Organiza¢do Mundial da Saide (OMS);

11 - Pessoa autista — a pessoa portadora de deficiéncia, diagnosticada com
algum dos Transtornos Globais do Desenvolvimento;

III - Diagndstico Precoce — A identificacfio, dentro dos trés primeiros
anos de vida, dos sinfomas caracteristicos do autismo e outros Transtornos Globais do
Desenvolvimento, e, ainda que nfo se trate de conclusfio médica definitiva, deverfio ser
indicadas interven¢des precoces;

IV - Atendimentos Terapéuticos — Interven¢des -afeias 4 4rea de saude
que fagam uso de meétodos considerados eficazes ao tratamento das pessoas autistas,
incluindo os alternativos & medicina tradicional, tais como: Psicoterapia,
Psicopedagogia, Psicomotricidade, Fisioterapia, Terapia Fonoaudioldgica, Terapias
Comportamentais ABA, Terapias relacionais Son-rise, DIR/Floor time, Terapias




Educacionais TEACH, PECs, Terapia Ocupacional, Musicoterapia, Terapia 0020
(Integragdo Sensorial e Auditiva AIT e IntervengGes nutricionais adequadas), entre
outras disponiveis, visando & minimizacdio dos sintomas especificos dos transtornos
globais do desenvolvimento;

V - Nutri¢do adequada — Dieta adequada ao desenvolvimento da pessoa
autista ou com outros transtornos globais do desenvolvimento, incluindo a terapia
nutricional.

Artigo 3° O Programa instituido por esta Lei tem por finalidade precipua
destinar ao cidadfio itapemirinense em situagio de vulnerabilidade social, diagnosticado
com autista, incluindo-se:

I - Disponibilizacéo de tratamento especializado nas seguintes areas:

a) comunicagio (fonoaudiologia);

b) aprendizado (pedagogia especializada);

¢) psicoterapia comportamental (psicologia);
d) psicofarmacologia (psiquiatria infantil);
e) capacitagdo motora (fisioterapia);

f) diagnéstico fisico constante (neurologia);

I - Orientagdo familiar para proporcionar o envolvimento da familia no
tratamento do paciente;

IIT - Ado¢Ho de medidas para insercdo do autista no mercado de trabalho
quando seu nivel de comprometimento permitir;

IV - Promogdo de a¢¥es de integrag@o social.

§ 1° O tratamento de que trata o inciso I, deste artigo, levara em
consideragdio o funcionamento intelectual especifico do paciente.

§ 2° A obrigagio do Municipio poderd ser cumprida diretamente ou
através de convénios e/ou termos de parcerias com Orgdos governamentais € néo
governamentais, de iniciativa piblica ou privada.

Art. 4° O cidaddo itapemirinense e o servidor efetivo municipal
responsdvel pelo portador de autismo, nos termos do caput do artigo 3° dessa Lei, serd
beneficiado pelo Programa ora instituido, quando atendido os seguintes requisitos:
(Redacio dada pela Lei n® 2811/2014)

I - Possuir renda insuficiente para aquisicdo de medicamentos, alimentos
para nutri¢do adequada de que necessita o tratamento médico;

II - Apresentar Laudo Médico, conforme o caso, que comprove ser
portador de autismo;
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I1I - Ser residente e domiciliado no Municipio de Itapemirim, no sentido
de manter habilitag@o ordinaria ou residéncia habitual.

Paragrafo unmico - A Secretaria Municipal de Assisténcia e Defesa
Social ira acompanhar os procedimentos deste Programa, onde emitird comprovando .
que o beneficidrio ¢ cidaddo itapemirinense e que se enquadra nos requisitos
estabelecidos nesta Lei.

Artigo 5° A Municipalidade poderd conceder auxilio financeiro, no valor
de até RS 2.000,00 (dois mil reais), mensalmente, ao cidaddo, portador de autismo,
para que 0 mesmo possa realizar a “nutrigdo adequada”, bem como, a medicagdo, i
suplementacdo e os métodos aplicados ao comportamento (A4BA, TEACHH e outros). ;

(Redac3o dada pela Lei n® 2.509/2011)

Pardigrafo Unico — Havendo concessdo de auxilio financeiro de que .
irata o caput, deverd a municipalidade através da Secretaria Municipal de Assisténcia
e Defesa Civil juntar aos autos da solicitagdo, comprovante dos gastos. (Redacio dada
pela Lei n° 2.509/2011)

Artige 6° O municipio incluird o autista no Programa de Distribuigéo de
Medicamentos de Alto Custo-do Ministério da Saidde e podera firmar convénio para
distribuicio de medicamentos indicados para tratamento de pessoas com transtornos
globais do desenvolvimento.

Artigo 7° Os atendimentos previstos neste Programa ocorrerdo mediante
requerimento do cidaddo interessado, devidamente instruido com a documentagio
comprobatéria e protocolizado no Protocolo Geral da Prefeitura.

§ 1° Os pedidos serdo submetidos & apreciagio da Secretaria Municipal
de Assisténcia ¢ Defesa Social, para avaliagfo social por profissional qualificado, e
emissdo de relatério, comprovando a situagiio financeira do cidadéo interessado.

-§ 2° O relatério social passara a fazer parte dos autos do processo
administrativo para subsidiar deliberagdo superior.

Artige—8%-O--atendimento~dos-pedides- fermulades—eom—respalde-—na
presenteLei-bem-come-o-ostabeleeimento-do-valor-a-sor-despendido-em-qualgquer-das
hipéteses-aqui-previstasfleardcondicionade-i-dispenibilidade-ercamentarin-e-financeira
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Artigo 9° As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrfio por
conta das dotagdes proprias do Municipio, consignadas no orgamento da Secretaria de
Assisténcia e Defesa Social, ficando o Poder Executivo Municipal autorizado a, se
necessario, proceder a suplementagéio de recursos e abertura de créditos suplementares.

Artigo 10 O Poder Executivo poderd editar Decreto regulamentando a
presente Lei.

Artigo 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
Artigo 12 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Itapemirim-ES, 27 de outubro de 2011.
NORMA AYUB ALVES
PREFEITA MUNICIPAL

LEI N° 2.651, DE 28 DE SETEMBRO DE 2012

A Prefeita Municipal de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribui¢des que lhe confere a Lei Orgénica, faz saber que a Camara Municipal
de Itapemirim APROVA, ¢ ela, em seu nome SANCIONA e PROMULGA a seguinte
Lei:

Artigo 1° Altera ementa e dispositivos na Lei Municipal n® 2.491, de 27
de outubro de 2011, conforme abaixo consignado, mantendo-se as demais
determinagGes do citado Diploma Legal.

“Dispe sobre a instituicdo do Programa de Assisténcia Social ao
portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD, diagnosticado com
autismo.

Artigo 1° Fica instituido o Programa de Assisténcia Social ao Portador
de Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD, diagnosticada com autismo, na
forma estabelecida nesta Lei, nos termos da Léi Orgnica do Municipio de Itapemirim,
e ainda, em conformidade com o disposto no inciso IV, do Art. 2°, da Lei Orgénica de
Assisténcia Social - LOAS, Lei n® 8742, de 07 de dezembro de 1993.

Artigo 3° O Programa instifuido por esta Lei tem por finalidade precipua
destinar recursos financeiros ou promover parcerias para que os cidaddos
itapemirinenses em situagfo de vulnerabilidade social possam ter condig¢des dignas para
o atendimento de portadores de Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD,
diagnosticada com Autismo, seja o responsavel pelo autista na condi¢do de Curador,
quando o autista maior de 18 (dezoito) anos de idade seja interditado; seja o responsavel
na condi¢do de representantes legais de criancas e adolescentes, para os menores de 16
(dezesseis) anos de idade e, ainda, na condigéio de assistente de seus pais e tutores (para




aqueles que tem entre 16 ¢ 18 anos), todos considerados incapazes, conforme o Codigo
Civil Brasileiro, com o intuito de disponibilizar servigos e fratamentos necessarios,
conforme abaixo consignado:

I - Disponibilizagfo de tratamento especializado nas seguintes areas:

a) Comunicac¢fo (fonoaudiologia);

b) Aprendizado (pedagogia especializada);

¢) psicoterapia comportamental (psicologia);

d) Psicofarmacologia (psiquiatria infantil);

e) Capacitacdo motora (fisioterapia);

1) Diagnéstico fisico constante (neurologia);

g) Terapia Visual (Optometria);

h) Ecoterapia (horticultura terapia, exercicio em &reas verdes, terapia
assistida com animais, terapia em ambientes selvagens, terapia de vida natural, e outras,
que sdo utilizadas contra estresse, ansiedade, dores e muito mais, sendo um conjunto de
préticas, processos € uma conexdo experiencial com a natureza);

i) Terapias ocupacionais.

Artigo 4° O cidaddio itapemirinense responsavel pelo portador de
autismo, nos termos do caput do artigo 30 dessa Lei, sera beneficiado pelo Programa
ora instituido, quando atendido os seguintes requisitos:

II - Apresentar Laudo Médico, conforme o caso, que comprove ser o
representado portador de autismo;

II - Serem residentes e domiciliados no Municipio de Itapemirim o
responsavel, nos termos do art. 3° dessa Lei, e o portador de autismo, no sentido de
manter habitagfio ordindria ou residéncia habitual.

Artizo 3° A Municipalidade podera conceder auxilio financeiro uma
Gnica vez no valor de até R$ 4.000,00 (quatrc mil reais), mensalmente, aos
representantes de que trata o caput do art. 3° dessa Lei, responsaveis pelos portadores de
autismo, para que estes possam realizar a nutri¢io adequada”, bem como, ter acesso a
medicagdio, suplementagio e aos métodos aplicados ao comportamento (ABA,
TEACHH e outros, que por sua complexidade e dificuldade possam ser disponibilizados
aos portadores de Autismo).

§ 1° Havendo concessdo de auxilio financeiro de que trata o caput, dever4
a municipalidade através da Secretaria Municipal de Assisténcia ¢ Defesa Social juntar
aos autos da solicitagdo, comprovantes de gastos com o Portador de Autismo.

§ 2° Para suprir as necessidades do portador de autismo, o responsavel
pelo mesmo podera utilizar de gastos extraordinarios em decorréncia de tratamentos
especiais distantes e onerosos, com gastos de transporte para o autista e para o
acompanhante, como gasto com passagem aérea, com passagem de &nibus, com




servicos de taxi, ou outro meio de transporte necessario para ambos; bem como
hospedagem e alimentaggio do portador de autismo e do acompanhante.

Artigo 7° Os atendimentos previstos neste Programa ocorrerdo mediante
requerimento do cidadfo interessado, conforme caput do art. 30 dessa lei, devidamente
instruido com a documentagio comprobatéria e protocolizado no Protocolo Geral da
Prefeitura.

§ 1° Os pedidos serfio submetidos 4 apreciagio da Secretaria Municipal
de Assisténcia ¢ Defesa Social, para avaliagdo social por profissional qualificado, e
emissio de relatério, comprovando a situagfio financeira da familia do representante ou
assistente responsavel pelo portador de autismo, nos termo do art. 3° desta Lei”.

Artigo 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas
disposi¢des em contrario, em especial as contidas nas Leis Municipais n° 2.491/2011 ¢
2.509/2011.

Itapemirim — ES, 28 de setembro de 2012.

NORMA AYUB ALVES
PREFEITA MUNICIPAL

Como sera demonstrado ao longo desta exordial, a instituicdo do auxilio
pecunidrio destinado a pessoas com transtorno do espectro autista ¢ Imconstitucional
em razdio da violagfio aos principios da igualdade, da razoabilidade, da moralidade ¢ da
impessoalidade, aos quais o ente federativo municipal esta subordinado em virtude dos
art. 32 da Constitui¢dio do Estado do Espirito Santo e art 37 da Constituigdo Federal de
1988.

Il - DA INSTITUICAO DO AUXILIO PECUNIARIO E DA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA IMPESSOALIDADE

O Municipio, a0 exercer sua autonomia normativa, esta obrigado a atender os
principios da igualdade e da impessoalidade, emanados da nossa Constitui¢io Estadual
e da Carta Magna do nosso Pais.

Por muito tempo, o principio da igualdade foi destinado ao aplicador da lei
(“igualdade perante a lei”). Mantida esta faceta da igualdade, evoluiu-se para desvendar
seu outro aspecto, qual seja, igualdade no momento da criagéo do direito (“igualdade na

lei”). Para avaliar a observancia desse principio no momento da produgfio normativa, €




preciso considerar o principio da igualdade juridica e o principio da igualdade fatica. O

primeiro deles visa impedir a adogdo de tratamentos diferenciados para situa¢des
essencialmente idénticas ou, ao contrario, tratamentos iguais para situagdes distintas. O
segundo, por sua vez, visa promover a redugio de desigualdades existentes no plano

fatico.

Do postulado material da igualdade deriva a proibicdo de leis de conteado
casuistico, desprovidas dos requisitos de generalidade e abstra¢do. Essa limitagdo tem
por objetivo coibir o tratamento discriminatério ou arbitrrio, seja para favorecer

determinado grupo ou prejudica-lo.

Para tanto, pouco importa o enunciado linguistico da norma, esta deve ser
analisada pelo seu contetido e respectivos efeitos. Assim, se se constatar que, apesar da
aparéncia de generalidade, a norma dirige-se a um circulo determinado ou determinavel
de pessoas, ela serd inconstitucional (Cf. Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco, Curso de Direito Constitucional, Saraiva, Sdo Paulo, 2013, 8. ed. ver. ¢ atual.,
p- 234).

Por esse raciocinio chega-se, outrossim, a ébvia conclusio de
inconstitucionalidade da lei vergastada, vez que lei de efeitos concretos, orientada a
favorecer os cidaddos com Transtorno Global do Desenvolvimento- TGD,

diagnosticados com Autismo do municipio de Itapemirim.

A predilegdo da norma por esses cidaddos, além de violar o principio da
igualdade, atinge, de outro lado, o principio da impessoalidade, manifestagfo tipica do
principio anterior. Olvidou-se o legislador que a lei ndo deve ser fonte de privilégios ou
perseguicdes, mas instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidaddos (Cf. Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Conteado
Juridico do Principio da Igualdade”, Malheiros, Sdo Paulo, 1995, 3.% ed., p. 10).

E importante lembrar que o dever estatal é conferir tratamento idéntico aos seus
administrados. Para excepcionar essa regra, porém, é preciso que o poder publico
manifeste razio legitima (finalidade) para tanto, sob pena de, ultrapassando o campo da

discricionariedade, incorrer em arbitrariedade.




Neste passo, coloca-se em evidéncia o descumprimento aos principios da

Constituigdio, pois qual foi a razdo legitima ou finalidade na escotha de uma doencga em
detrimento de tantas outras existentes ¢ que niio foram contempladas por uma lei

municipal especifica ou genérica.
III - DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Néo obstante a violagiio dos principios da igualdade e da impessoalidade, a Lei
n°® 2,491, de 22 de outubro de 2011, de Itapemirim também se aparta do principio da
razoabilidade, ao qual a autonomia normativa municipal estd subordinada por forga do

art. 32 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo.

Para superar o denominado “teste de razoabilidade”, é necessério que a lei
preencha, em sintese, trés requisitos: (a) necessidade; (b) adequagdo; e (c)

proporcionalidade em sentido estrito.

Em outras palavras, ¢ imperativo que o diploma legal se mostre efetivamente
indispensével (necessidade), que se apresente apropriado aos fins a que se destina
(adequagdo), e, por titimo, que os sacrificios ou encargos dele decorrentes sejam
aceitéveis do ponto de vista dos beneficios que produzira (proporcionalidade em sentido
estrito).

Feita uma anélise detida da lei impugnada, pode-se afirmar, com segurancga, que

ela desatende todos os trés requisitos da razoabilidade.

Se o ato normativo ¢ desprovido de finalidade, admite-se duas conclusdes: &
desnecessario porque desprovido de finalidade, portanto, é uma medida que se esgota na
sua execugdo, beneficiando somente seu destinatério, e desnecessario porque, na forma

mais simples, € prescindivel para o interesse publico.

A auséncia de finalidade inviabiliza, ainda, o raciocinio acerca da adequacdo da
lei impugnada. Entretanto, presumindo que o fim pretendido fosse béﬁeﬂciar as pessoas
com Transtorno Global do Desenvolvimento - TGD, denotar-se-iam dois equivocos. O
primeiro deles abarca o desprestigio dos cidaddos do Municfpio de Itapemirim que sio
acometidos por outras doengas, bem como pessoas que possuam outro tipo de

deficiéncia que residam no municipio.




O segundo equivoco, por sua vez, revela-se no art. 3° da impugnada Lei, “O
Programa instituido por esta Lei tem por finalidade precipua destinar recursos
financeiros ou promover parcerias para que os cidadfos itapemirinenses em situagdo de
vulnerabilidade social possam ter condigdes dignas para o atendimento de portadores de
Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD, diagnosticada com Autismo”, ¢
questionavel os critérios na verificagdo da vulnerabilidade social, pois a Lei néo traz
nenhuma forma para averiguar e fiscalizar a destinagéio destes recursos e o fato de ndo
ter ocorrido nenhuma parceria, implica na oneragfo de forma exacerbada do erario, ou
seja fica demonstrada a falta de finalidade da norma que estd em desconformidade com

os principios que regem a Administragéo Publica.

Quanto a proporcionalidade em sentido estrito, a conclusdo nfo € outra: o
Municipio tem suportado altos encargos financeiros sem que haja sinalizag@io concreta
dos beneficios que o auxilio pecunirio trara ao interesse ptblico. Em outras palavras,
no cotejo de vantagens e desvantagens, nenhuma vantagem, sob a dptica do interesse

publico, se sobressai.

Pelo contrario, o auxilio, no extremo, importa em incentivo para que cidadgos de
municipios préximos ou de que dele tenha ciéncia e que tenha em sva familia pessoa
com Transtorno Global do Desenvolvimento — TGD, venham a se mudar para o
municipio de [tapemirim para usufruir do citado auxilio, onerando ainda mais o ja

sacrificado erario.

Ademais o Municipio de Itapemirim ao instituir a Lei n® 2.491 de 22 outubro de
2011, acrescentada e alterada pela Lei 2.651 de 28 de setembro de 2012 que dispSe
sobre a institui¢io do programa de assisténcia social ao cidaddo com Transtornos
Globais do Desenvolvimento — TGD, Diagnosticado com Autismo, consignou as
despesas decorrentes da execugio desta Lei no orgamento da Secretaria de Assisténcia e
Defesa Social, conforme prevé o art. 9° da referida Lei, ferindo assim o que dispde a
Resolugdo n° 39 de 09 de dezembro de 2010 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, e considerando que o Decreto n° 6.307/2007 dispSe sobre os beneficios
eventuais e define em seu artigo 9° que as provisSes relativas a programas, projetos,
servigos e beneficios diretamente vinculados ao campo da saude, educagéo, integragdo
nacional e das demais politicas setoriais néo se incluem na modalidade de beneficios
eventuais da assisténcia secial. Sendo assim essas despesas ndo poderiam sair do
orcamento da Secretaria de Assisténcia e Defesa Social.

A legislaggio a ser fustigada prevé um valor de até R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a
ser concedido a titulo de auxilio financeiro aos responsaveis pelas pessoas




diagnosticadas com autismo, conforme art. 5° da lei municipal. Sendo que a Lei Federal
12.764 de 27 de Dezembro de 2012 que instituiu a Polftica Nacional de Protecgdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista em momento algum faz mengdo
a auxilio pecunidrio, e considerando o valor financeiro atribuido a este auxilio elevado,
em comparagio aos demais auxilios e beneficios concedidos pelos governos estadual e
federal, sempre tendo com base o saldrio minimo vigente, ¢ tendo por contexto o
cendrio socioeconémico brasileiro, em regra, as politicas assistenciais pautam-se pela
renda familiar, evitando-se, assim, contemplar pessoas que ndo fagam jus ao beneficio.

A Lei Federal entende como diretrizes a intersetorialidade no desenvolvimento das
acdes e das politicas e no atendimento a pessoa com Transtorno do Espectro Autista no
que tange a educagdo, safide, seguranca e lazer, garantindo assim o acesso desses
cidaddos a todos os servigos prestados pelo poder piiblico e pela iniciativa privada. No
que diz respeito & Assisténcia Social ¢ direito de todo cidadio e dever do Estado, por
isso que a pessoa com transtomo do espectro autista tem acesso & assisténcia social
como todo e qualquer cidadio.

DA LIMINAR

Diante do exposto, evidencia-se a presenca do fumus boni iuris e do periculum
in mora, determinantes da concessdio da liminar para a suspensdo da eficacia dos

preceitos impugnados nesta agfio direta.

O fumus boni iuris estd amplamente demonstrado na fundamentagio da presente
peticdo inicial, a revelar a indisfarcavel inconstitucionalidade dos dispositivos antes

apontados.
O periculum in mora resta-se, também, configurado. Vejamos.

Embora a situagfio sinalizadora da inconstitucionalidade desta norma o
municipio ndo estd impedido de depositar o auxilio pecunidrio institnido pela lei
impugnada, o Municipio poderi autorizar seu pagamento, realizando despesas que
dificilmente poderdo ser revertidas aos cofres publicos, na hipétese provavel de

procedéncia da agdo direta.

Outrossim, para concessfio da medida liminar pleiteada, deve-se considerar que,

enquanto for mantida a eficicia dos preceitos legais questionados, o municipe de



Itapemirim, vendo-se na condi¢io de pleitear o auxilio, vez que preenchido o suporte

fatico autorizador do beneficio, assim o fara.

Nesta hipétese, supondo que o pedido fosse concedido, as despesas realizadas
pelo eririo em detrimento de outras responsabilidades municipais seriam

desproporcionais considerando um municipio do porte de Itapemirim.

Posto isso, conclui-se que a suspensfio liminar da eficicia da lei impugnada na

presente a¢do direta é a methor solugfio para preservar o erdrio.

CONCLUSAO E PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da presente
acdo declaratoria, para que ao final seja ela julgada procedente, reconhecendo-se a
inconstitucionalidade direta da Lei n® 2.491, de 27 de outubro de 2011, acrescentada e
alterada pela Lei n® 2.651, de 28 de setembro de 2012, ambas do Municipio de

Itapemirim.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informa¢Ses & Camara Municipal e ao
Senhor Prefeito Municipal de Itapemirim, bem como posteriormente citado o

Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre o ato normativo impugnado.

Termos em que,

Pede deferimento.
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DATA: 13 de agosto de 2015
PROMOTOR: Richard Santos de Barros

DEMANDA

Trata de andlise técnica sobre a instituigdo do Programa de Assisténcia Social ao
Cidadsio Portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD, diagnosticado
com autismo, conforme Lei n° 2.491/2011, no municipio de Itapemirim/ES” e
consideracbes acerca da legitimidade do financiamento do programa por meio da
politica de Assisténcia Social.

CONSIDERACOES

Durante visita técnica institucional aos servigos da politica de Assisténcia Social no
Municipio de Itapemirim, foi verificada a existéncia de um programa cujo nome €
Assisténcia Social ao Cidadsio Portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento —
TGD - diagnosticado com Autismo, que conforme a Lei Municipal n° 2.491/2011,
consiste no auxilio financeiro no valor de até R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para
pessoas residentes e domiciliadas no municipio, que sejam responséveis pelo cuidado
das pessoas diagnosticadas portadoras de autismo.

Considerando os beneficios eventuais da politica de assisténcia social, definidos pela
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS n° 8.742/1993, entende-se que estes sio
provisbes suplementares e provisérias que integram organicamente as garantias do
Suas e sio prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagBes de vulnerabilidade temporédria e de calamidade publica (art. 22, Lei N.°
12.435/2011), ndo sendo, portanto, a caracteristica do beneficio em tela.

No que tange as pessoas com transtorno do Espectro Autista, cumpre ressaltar a
importdncia de uma politica pablica voltada para preservagio de sua dignidade,
promovendo a insercio deste cidaddo na sociedade, como pessoas dotadas de
personalidade, como de fato sdo, conforme disciplina a Lei n® 12.764 de 27/12/2012,
que instituiu a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista.

O atendimento dessas pessoas deve guiar-se pela atengfo e referenciamento aos Servicos
existentes na rede municipal visando possibilitar a autonomia, reconhecimento de suas
especificidades, fortalecimento dos vinculos familiares, dentre outros. Em relag@o aos
beneficios assistenciais da LOAS, caberia a avaliagio e acompanhamento para o
Beneficio de Prestagio Continuada (BPC), que segundo o Ministério do

Desenvolvimento Social' (2015), é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, e
i .

! httn://www.mds.Eov.br/assistenciasocial/beneﬁciosassistenciais/bocfbeneficio-de-prestacao—continuada-
bpe '
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integra a Protecdo Social Basica no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS. Para acessa-lo nfio é necessario ter contribuido com a Previdéncia Social. E um
beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, que assegura a transferéncia mensal
de 1 (um) saldrio minimo ao idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, € a pessoa
com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

No que se refere a0 Municipio de Itapemirim/ES, o beneficio de que trata a presente
demanda, foi instituido pela Lei n° 2.491 de outubro de 2011, mais tarde alterada pela
Lei n° 2.651/2012. Esta, porém, consignou as despesas decorrentes da execugdo
financeira, no or¢amento da Secretaria Municipal de Assisténcia e Defesa Social,
conforme estabelece seu art. 9°, ferindo assim o que dispde a Resolugéo n° 39 de 09 de
dezembro de 2010 do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, além do
Decreto n° 6.307/2007 que trata dos beneficios eventuais ¢ define que as provisGes
relativas a programas, projetos, servi¢os e beneficios diretamente vinculados ao campo
da satide, educagdo, integragdo nacional e das demais politicas setoriais nfio se inclnem
na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social. Sendo assim essas
despesas néo poderiam sair do orgamento da Secretaria de Assisténcia e Defesa Social,
pois seria de competéncia da Secretaria Municipal de Saide.

O beneficio supracitado é destinado para investimento em tratamento especializado de
saide’ da pessoa autista, nfio existindo, portanto, relagfio direta com a Politica de
Assisténcia Social.

Qutro ponto questiondvel € o fato da'Lei Municipal ser anterior a Lei Federal, ¢
ademais, estipular um valor mensal na modalidade auxilio financeiro de até R$ 4.000,00
(quatro mil reais) art. 5° da Lei n® 2.651/2012, repassando tal valor ao responsavel legal,
conforme a capacidade do autista.

Ja a Lei 12.764 de 27 de Dezembro de 2012 que instituiu a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista em momento
algum faz meng#o a auxilio pecuniério.

Considerando o valor financeiro atribuido ao elevado beneficio instituido no Municipio
de Itapemirim, em comparacio aos demais auxilios ¢ beneficios concedidos pelos
governos estadual e federal, que sempre tem como base o salario minimo vigente, cabe
assim um demonstrative de célculo em que se chegou a tal valor.

2 Art. 3°(...), § I - Disponibilizag3o de tratamento especializado nas seguintes édreas: a: Comunicagéo
(fonoaudiologfa); b) Aprenziado (pedagogia especializada); c) psicoterapia comportamental (psicologia);
d) psicofarmacologia (psiquatria comportamental), €) capacitagio motora (fisioterapia); f) Diagnéstico
Fisico constante (neurologfa); g) Terapia Visual (optometria); h) Ecoterapia (horticultura terapia,
exercfcio em 4reas verdes, terapia assistida com animais (...). :
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A Lei Federal entende como diretrizes a intersetorialidade no desenvolvimento das
acOes e das politicas e no atendimento & pessoa com Transtormo do Espectro Autista no
que tange a educagfo, saude, seguranca e lazer, garantindo assim o acesso desses
cidaddos a todos os servigos prestados pelo poder piiblico e pela iniciativa privada. No
que diz respeito a Assisténcia Social ¢ direito de todo cidaddo e dever do Estado, por
isso que a pessoa com transtorno do espectro autista tem acesso a assisténcia social
como todo e qualquer cidadéo.

Ha de se observar que o art. 3° inc. IV alinea d, da Politica Nacional de Protegio dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, trata do acesso a previdéncia
social e & assisténcia social, conforme define LOAS.

Desta feita & preciso analisar se as pessoas que estéio percebendo os valores instituidos
pela Lei Municipal, além. de estarem recebendo por meio de uma fonte aparentemente
inadequada, realmente fazem jus ao auxilio, pois podem existir situa¢bes que algumas
dessas pessoas se enquadrem por exemplo no art. 16 inc. I da lei 8.213/91 Beneficios da
Previdéncia Social, desonerando assim o Municipio.

Deste modo, a andlise técnica deste Centro de Apoio entende que h4 inconsisténcia na
execu¢iio do beneficio municipal destinado a pessoas com transtorno de espectro
autista, sendo necessario, salvo melhor juizo, a solicitagdo de esclarecimentos junto ao
Poder Executivo Municipal sobre:

1) Nuamero de pessoas percebendo o referido beneficio;

2) Laudo médico que ateste a existéncia da sindrome do espectro autista;

3) Identificagdo nominal dos beneficidrios, com idade, enderego, telefone e
responsével legal.

4) Copia dos processos de concessio;

5) Comprovante de rendimentos do niicleo familiar;

6) Parecer social que ensejou a concessio;

7) Aprovagio ¢ parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social acerca do
referido beneficio.

E O que apr esenrtqmos.
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