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Processo: 209/2025 - Projeto Substitutivo n® 2/2025

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acdo Realizada: Parecer emitido

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Trata-se de Projeto de Lei Substitutivo n© 002/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal,
protocolado em 16 de maio de 2025, que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A DOAR AREAS
PUBLICAS A PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO COM A FINALIDADE DE PROMOVER A
POLiTICAA PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DE ITAPEMIRIM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. Nos autos computa-se ainda o Oficio de encaminhamento, Mensagem ao Projeto de
Lei e corpo do Projeto de Lei Substitutivo.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdao na 152
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestagdo juridica.

Eis o breve relatdrio.

Preliminarmente, observa-se que a matéria foi objeto de analise juridica nos autos do Processo n®
209/2025, em que fora encaminhado o Projeto de Lei Ordinaria n® 005/2025. Neste sentido, ao que
aduz a mensagem anexa a presente proposta legislativa, houve modificacdes para adequacao da
legislagdo pertinente e o encaminhamento para andlise desta Egrégia Casa de Leis.

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacdo juridica se limita a analise de questdes
estritamente juridicas, ndo abrangendo aspectos técnicos, econémicos, financeiros, administrativos ou
outros que envolvam juizos de conveniéncia e discricionariedade da Administracao Publica. Cumpre
ressaltar que, conforme orienta o Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, é vedado ao 6rgao
consultivo emitir pareceres conclusivos sobre matérias nao juridicas, tais como questdes de ordem
técnica ou administrativa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, prevé em seu art. 30, inciso I c/c o art. 89,
inciso I da Lei Organica do Municipio de Itapemirim a competéncia do Municipio para legislar sobre
matéria de interesse local. Neste mesmo sentido, a Lei Organica fixa a competéncia exclusiva da Camara
Municipal para aprovar, previamente, a alienacao e concessao de imdveis municiais (vide art. 13, inciso
XIV ¢/c art. 46 do RI).

Os bens publicos, em regra, sdo indisponiveis, pois pertencem ao povo e ndo ao agente publico, sendo
sua gestao realizada por meio de lei em um regime de democracia indireta. Essa indisponibilidade se
traduz em caracteristicas como a inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.

O tema previsto na proposicdo legislativa ja foi objeto de analise pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES, que emitiu o PARECER/CONSULTA TC-004/2015 — PLENARIO, apresentando
parametros para doacdo de imdveis publicos municipais para pessoas juridicas de direito privado através
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de programas e politicas de desenvolvimento.

A doacdo é uma forma de alienacdo disciplinada no art. 76 da Lei n® 14.133/2021, que exige avaliacdo
prévia, autorizacdo legislativa e, em regra, procedimento licitatorio. O §6° prevé a possibilidade de
doacao com encargos mediante licitagdo, sendo esta dispensavel apenas com justificativa robusta de
interesse publico. Ja o §79° trata da garantia das obrigacGes por meio de hipoteca, quando o imdvel for
utilizado como garantia de financiamento.

O parecer do TCE-ES reforca que a doacao de bens publicos esta submetida a normas gerais, inclusive
no tocante a exigéncia de autorizacdo legislativa, avaliacao e licitacdo, salvo nos casos legais de
dispensa. Ressalta-se que interpretacao contraria a possibilidade de doacdo a entidades privadas
afrontaria a autonomia municipal, sobretudo quando voltada a programas de interesse publico.

Como se pode observar, no entanto, a doacdo de bens publicos a entidades privadas exige o
cumprimento de determinados requisitos estabelecidos no artigo 76 da Lei 14.133/2021, que sao
obrigatdrios para todos os entes governamentais, uma vez que se trata de normas gerais. Esses
requisitos incluem: justificativa de interesse publico; avaliacao prévia; autorizacdo legislativa; encargos
com o respectivo prazo de cumprimento, clausula de reversao sob pena de nulidade, desafetacao (se
necessario) e procedimento de licitagdo, ressalvadas hipdteses de dispensa.

Insta salientar que os precedentes caminham no sentido de que é possivel a doacdao de iméveis com
encargos desde que sejam cumpridos os requisitos previstos na legislacao regente, caso nao seja
possivel ou mais vantajosa a utilizacdo da concessao real de uso e o imdvel ndo seja proveniente de
desapropriacdo. (Acdrdao TCE-PR n° 2315/23 - Tribunal Pleno).

Nota-se que apds os apontamentos juridicos, o Projeto de Lei Substitutivo foi remetido com modificacdes
aos dispositivos legais referenciados, tratando-se de matéria de elevada relevancia juridica.
Considerando as informagdes expostas, verifica-se que a proposta legislativa busca disciplinar, de forma
ampla, a autorizagdo para doacgdo de imodveis publicos, condicionando a efetivacdo de cada doagdo a
edicao de lei especifica.

No tocante ao quérum para aprovagao do projeto de lei em questdo, considerando ndo haver previsao
legal especifica em sentido contrario, aplica-se a regra geral disposta no art. 200 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapemirim, que exige maioria simples para deliberacao da matéria.

Considerando a previsdo legal do art. 80, inciso IV do Regimento Interno da Camara Municipal de
Itapemirim, cumpre ressaltar que a matéria deve ser analisada pela Comissdo de Financas e Orgamento,
por tratar-se de matéria de interesse do patrimonio publico municipal. Ademais, conforme disposto no
art. 75, inciso III do mesmo diploma legal, deve ser respeitado o tramite inicial na Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacao Final, antes do encaminhamento a COFINOR.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Substitutivo n® 002/2025 atende aos requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal no que se refere a iniciativa, a matéria tratada e ao
procedimento legislativo observado. Assim, preenchidos os requisitos legais e cumpridas as observagoes
contidas neste parecer, o projeto encontra-se apto a regular tramitacdo, devendo ser submetido a
apreciacao das ComissOes Permanentes competentes.

No que tange a verificacdao da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade
ou nao desta preposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.
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Itapemirim-ES, 2 de junho de 2025.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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