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Processo: 659/2025 - Projeto Substitutivo n® 3/2025

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acdo Realizada: Parecer emitido

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto Substitutivo de Lei Ordinaria n® 003/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal,
que “DISPOE SOBRE AS ATIVIDADES DOS AGENTES COMUN]TARIOS DE SAUDE (ACS) E
DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE) NO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM/ES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. Consta nos autos oficio de encaminhamento da proposicdo com pedido de
Urgéncia Especial, Mensagem ao Projeto de Lei, corpo do projeto de lei e Oficio IPRETIVA n® 100/2025.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 182
Sessao Ordindria do presente exercicio legislativo, sendo aprovada a urgéncia especial e, em sequéncia,
encaminhado a esta Procuradoria para manifestacao juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como nao conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdoes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme determinagao legal especifica. O
art. 36, inciso II, da Lei Organica Municipal estabelece ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo a proposicao de matérias como a tratada no presente Projeto de Lei, de modo que,
considerando a autoria da proposicao, verifica-se sua adequagao legal.

Quanto ao mérito da proposicao, verifica-se que se destina a regulamentacao das atividades dos
Agentes Comunitarios de Salde — ACS e dos Agentes de Combate as Endemias — ACE, no ambito do
Municipio de Itapemirim. O Capitulo I e II reverberam, em sintese, mesma redagao contida na Lei
Federal n® 11.350/2006, havendo, portanto, redacdo remissiva do art. 2° ao 10. O Capitulo III (art. 11)
dispde que os cargos de ACS e ACE terdo o vinculo juridico regido pelo regime estatutario, com
submissdo ao Regime Juridico Unico, estando obrigatoriamente vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS.

O Capitulo IV (arts. 12 a 17) estabelece as normas relativas ao ingresso e provimento dos cargos de
Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias, fixando como regra a realizacao de
processo seletivo publico, conforme o art. 9° da Lei Federal n® 11.350/2006. De forma excepcional e
transitdria, prevé-se a realizacdo de processo seletivo temporario, restrito ao periodo necessario a
conclusdo do certame principal no prazo maximo de 01 (um) ano. Ja o Capitulo V (arts. 18 a 20)
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disciplina as hipdteses de extingdo dos referidos cargos, prevendo ainda que as despesas decorrentes da
execucao da Lei serdo custeadas, prioritariamente, por recursos oriundos do Sistema Unico de Saude
(SUS) e, se necessario, suplementadas por verbas do Fundo Municipal de Saude (FMS) e de outras
fontes proprias do Municipio.

A Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de 2006, alterou o art. 198 da Constituicdo Federal,
ao prever que os gestores locais do Sistema Unico de Saude poderdo admitir agentes comunitarios de
salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, estabelecendo excecdo
a regra geral do concurso publico (art. 37, II, CF/88). Além disso, delegou a lei federal a competéncia
para dispor sobre o regime juridico e a regulamentacdo das atividades desses profissionais (§§ 4° e 5°
do art. 198 da CF/88).

"AFE 198, i

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo
admitir agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuicbes e requisitos
especificos para sua atuacgao.

§ 59 Lei federal dispora sobre o regime juridico e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitario de saude e
agente de combate as endemias.

§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do
art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcoes
equivalentes as de agente comunitario de saude ou de agente de
combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o
seu exercicio."

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 5554, declarou a constitucionalidade dessa
excepcionalidade, assentando a tese de que “"A EC n° 51/2006, ao prever a admissao de agentes
de combate as endemias por processo seletivo publico, estabeleceu excegcdo constitucional
a regra do concurso publico, cabendo ao legislador ordindrio definir o regime juridico
aplicavel aos profissionais”. Assim, consolidou-se o entendimento de que é legitima a criacdao de
cargos publicos para ACS e ACE providos por meio de selecao publica, nos termos definidos por
legislacao infraconstitucional.

Em cumprimento ao §5° do art. 198 da Constituicao Federal, foi editada a Lei Federal n® 11.350, de 05
de outubro de 2006, que regulamenta o exercicio das atividades dos Agentes Comunitarios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias. O art. 8° dessa norma estabelece como regra geral a submissao
desses profissionais ao regime juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, ressalvando, no
entanto, a possibilidade de adocao de regime diverso por parte dos entes federativos, mediante previsao
legal prépria. Essa ressalva é justamente o fundamento que legitima a adocao do regime estatutario por
meio da presente proposicao legislativa municipal.

“Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e
pela Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, na forma do disposto
no § 49 do art. 198 da Constituicao, submetem-se ao regime
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juridico estabelecido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, lei local dispuser de forma diversa.”

O art. 11 do Projeto de Lei estabelece que o vinculo juridico dos cargos de Agente Comunitario de Saude
e Agente de Combate as Endemias sera regido pelo regime estatutario, em conformidade com a Lei
Municipal n® 1.076/90 (Regime Juridico Unico), conferindo-lhes natureza de cargos efetivos e sujeicao
plena ao Estatuto dos Servidores Publicos e demais normas complementares do Municipio.

O paragrafo Unico do mesmo artigo determina a vinculagao dos servidores ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), o que foi analisado e corroborado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio
por meio do Oficio/IPREVITA n° 100/2025, o qual atestou a desnecessidade de elaboracdo de Estudo de
Impacto Atuarial para a matéria neste momento.

O art. 12 do projeto fixa, como regra geral para admissao, a realizacao de processo seletivo publico, nos
moldes do art. 9° da Lei Federal n® 11.350/2006, mediante provas ou provas e titulos. Além disso os
demais dispositivos, contempla a possibilidade de formacao de cadastro de reserva e assegura a
aplicagdo da remuneragdo minima nacional prevista no §9° do art. 198 da Constituicdo Federal.

Neste sentido, o caput e §1° do art. 17 do projeto de lei dispde sobre a realizacao excepcional para
continuidade dos servicos de salde publica, do interesse coletivo e do combate de surtos endémicos,
processo seletivo simplificado para contratacao temporaria pelo prazo improrrogavel de até 01 (um) ano,
contados a partir da publicagao da lei. Havendo ainda a previsao de vedacao no §2° do art. 17,
dispositivo analogo ao contido no art. 16 da Lei Federal n® 11.350/2006, apds o referido periodo de
contratacdo temporaria ou terceirizada de ACS e ACE, ressalvado nas hipdteses de combate a surtos
endémicos, contendo ainda a previsao de que os servidores contratados temporariamente serao
vinculados ao regime celetista (vide §3° do art. 17).

A formulacao legislativa deve observar rigorosamente os preceitos da Lei Complementar Federal n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, redacgao, alteragao e consolidagao das leis.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsdo expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacao e aprovacao da matéria.
Deve-se atentar a imprescindibilidade de analise pela Comissdo de Legislacao, Justica e Redacao Final
(art. 79 do RI) e conforme disposto nos artigos 80 e 82 RI, a manifestacao das Comissdes de Finangas e
Orcamento e de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, seguido de deliberagdo em turno Unico.

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do Projeto
Substitutivo de Lei Ordinaria n® 003/2025, no que tange a sua iniciativa, a matéria legislada e ao
procedimento legislativo aplicavel. Assim, preenchidos os requisitos legais, o projeto encontra-se apto a
regular tramitacdao, devendo ser submetido a apreciacdo das ComissGes Permanentes competentes,
seguido de deliberacdo em turno Unico, em conformidade com o regime de urgéncia especial aprovado e
as normas regimentais desta Casa Legislativa (art. 151 do RI).

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tdao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo desta preposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.
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Itapemirim-ES, 18 de junho de 2025.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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