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OFiCIQ GAB/NER/ N° 0436/2015

Itapemirim, 06 de novembro de 2015

Ao Exmo. Presidente da Camara Municipal
ltapemirim-ES
Paulo Toledo Costa

Assunto: Requer providéncias de praxe quanto a fraudes identificadas em
contratos no executivo municipal.

Prezado Senhor,

Leonardo Fraga Arantes, vereador eleito pelo povo do Municipio de

ltapemirim, no uso de suas prerrogativas legais, serve-se do presente para
encaminhar copia do OFICIO GAB/VER/ N° 0435/2015, protocolizado no executivo

municipal sob o n°® 29.152 em 06 de novembro de 2015, para que Vossa Exceléncia

tome as medidas cabiveis e necessarias ao caso no que tange'a instalacao de uma

Comissao Processante, nos moldes regidos pelo Decreto Lel 201/1967.

| E bom destacar que, conforme documentos anexos, o contrato
370/2015, publicado em 07 de outubro de 2015, celebrado entre a municipalidade

e a empresa Construtora JRN LTDA, visando a execugéo de obras e servigos de
construcio do conjunto ‘do terminal pesqueiro pulblico de’ ltaipava fora

explicitamente manipulado.

Tal medida encontra amparo no fato de que, conforme pode-se constatar
por simples leitura da documentacao anexa (denuncia formulada pela empresa RDJ

Engenharia), ha diversas irregularidades ja de conhecimento do Ministério Publico

R R R CONTROLADORIA . PRODUCAO LEGISLATIVA
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Estadual, e, principalmente, ja tendo havido nesse processo, por parte da honrada
Justica Capixaba intervengdo energica no.sentido de garantir a lisura no
procedimento licitatério, bem como a observancia aos principios constitucionais:da
administragéo publica, diga-se, relegada pela atual administracdo do municipio,

pelo que se extral do conteudo do documento anexo.

Insta destacar que esta casa de leis nao pode omitir-se diante de fatos
graves e farto material probatorio e/ou aguardar que outras autoridades fagam por
essa 0 seu trabalho constitucional, como ocorrera nos idos dos anos de 2013 e
2014, quando a Camara, de posse de fartissimo material, preferiu o siléncio,
aquivando todos os elementos aqui entreg‘ues, documentos esses que hoje sabe-
se tratar-se de provas cabais dos licitos praticados pela atual administracao
municipal, cujo fim deu-se pela deflagracdo da “Operacao Olisipo”, por meio da
qual, o prefeito municipal, secretarios, servidores e familiares proximos ao sr.
Prefeito, foram afastados de suas funcées. Informa-se mais, o procedimento que
segue aqui encaminhado é alvo de acao judicial, ja tendo a justica decidido pela
suspenfséo do processo, acao essa, ‘superada.por manobra ilegal e aviltante

perpetrada por Luciano de Paiva Alves e seu Procurador Geral.

Por derradeiro, comunico a sua exceléncia que seguem copias do

presente expediente aos orgaos de controle e fiscalizagao do Estado.

Nestes termos, aguarda as providencias urgentes que 0 caso requer.

Atenciosamente,

A

_f -
D #. -

Leona je eF - -,
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RDJ) ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 28.409.522/0001-60, sediada na Praca Bandeira, s/n,

Prainha, CEP 29.100-155, Vila Velha/ES, por intermédio de seu representante legal e de
sua advogada ao final assinada, vem, respeitosamente, 3 presenga de V. Exa.,

NOTICIAR os fatos que seguem, a fim de que sejam apurados a luz da legislagao
civel e criminal aplicavel a espécie:

A RDJ celebrou junio a0 Municipio de itapemirim O
Contrato n2. 327/2015 (doc. 01) cujo objeto era a construcdo do conjunto terminal
pesqueiro publico de ltaipava, neste Municipio de Itapemirim/ES, no valor de RS
34.289.455,62 (trinta e quatro milhdes, duzentos e oitenta e NnoOVE mil, quatrocentos €
cinquenta e cinco reais € sessenta e dois centavos). In verbis: '

CONTRATO N° 32772035

Domingos José Martins, 110,
cavanda CNPJ sob o n.°




espectivo instrumento, O contrato foi

Tal como consta no r
celebrado em decorréncia da vitoria da RDJ na Concorréncia Publica n2. 009/2015,

rocesso Administrativo n®. 343/2015 (doc. 02).

materializada nos autos do P
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i epapes oreo lsmbém & de oial imponanca
DOTACAD ORCAMENTARLY Procema: BOBGET8(S - Modsbdsde" Preglo Prmsencl) pasa 0 manicipia, pois £ wms das con-
913,423 11332 590 1132 3350510000 - ospearey: - sisiecdo 6o Porto
15040000 — 3038 23T DEAGEAE nz Scicasnics paa s

PROCESSO: Protaceio ° 34372945 mc—u-:mmﬂlamﬂ P da Gamboa, o C-Porl. "Esse ¢ v

- — Comatads CIADDEMER S. FERNANDES - RETIFICA mamesio de smite slegris paa 1080
espeiien 5, 24 de aposta &2 25 SREE NP ach f 1236221 TR0BL31 o povo Hapemumense. Esse smpre-
mnﬁmmmMM-m g
Prefcies Masicinel e cxercic® 2 e e T 0 pars toda 3 regiio. A parceria COM 0

A cldusula segunda previa que o “contrato vigorard pelo
prazo de 18 (dezoito) meses, com inicio a partir da emissdo da Ordem de Servico pela
fiscalizacdo”. N3o obstante a assinatura do. contrato tenha ocorrido em agosto de

2015, a ordem de servigo nao chegou a ser expedida.

Enquanto aguardava essa providéncia, no dia 02/10/15,
uma sexta feira, a RDJ foi surpreendida com O recebimento de “carta de
notificacdo/intimagdo” para ciéncia do mandado de seguran¢a (n2. 0002950-
20.2015.8.08.0026) impetrado pela outra licitante {doc. 05) — a Construtora JRN Ltda.
— contra o ato que a reputara habilitada para o certame em qguestao.

No referido mandamus requereu-se.

wredide LIVHNAR inoucila oofere 370, Juih QLe 3¢ determine as Impetradas
que suspendam a CORITINgHO LM ALIRET, ~als precisamente que n@o deem
qualquer ordem de servige . R0 Erperovciy Lida. ou prafiquem gquaiguer
ato no sentido de e Sar antemenic @ eXesusnd d+ obra, até gue, 2o final,
seja confirmads a segurnach oulrors Drecd -.amente concedida, tornando-2
definitiva parz julgar srocztente o mail o (w3, decrctasds-se 2 nuhdade ax
tune da decisdo que hudility 4 Lilseerstrie “geessaria, COM 4 CODSEZVINIE
anulacio do julgamenty do coriame € 4o Son.rain <ol ela celebradn &, ato
continuo. com a determinagio de res’iznzio de novo jugamento, excinide o
Litisconsorie, ¢ com = sonlraisgle to opuinnie par execufar @ obraeem

questao.

O pedido liminer formulado foi deferida pela h. juizo da
12 Vara Civel de ltapemirim/ES com a seguinte ordem (doc. 06):
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N3o obstante a decisdo judicial tenha sido tao somente
no sentido de suspender o contrato mantido com a RDJ, no dia 09/10/15, ao acessar
o site da Prefeitura Municipal de Itapemirim, a mesma constatou a informacgao
abaixo, no sentido de que teria sido assinado com a Construtora JRN Lida., na

data de 08/10/15, o contrato para a constru¢do do mesmo conjunto terminal
pesqueiro publico de Itaipaiva, neste Municipio, com previsdo de inicio das obras

e servicos na semana seguinte:
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A fim de se certificar da veracidade da informacao, a RD.

acessou o informativo oficial do Municipio de {tapemirim e confirmou que, de fato, na
data de 08/10/15 foi publicado o extrato do Contrato n?. 370/2015, celebrado junto a

Construtora JRN Ltda. precisamente com tal objeto — e com © valor que fora

apresentado pela referida empresa nc ame: ou seja, RS 40.819.122,93 (quarenta
milhdes, oitocentos e dezenove mil, cento e vinte e dois reais e noventa e ires

centavos).




RESUMO DO CONTRATO N°
370/2015

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE ITAPE-

MIRIN
CONTRATADA: CONSTRUTORA IJRN

LTDA

ORJETO: Execugio de obias € servigos
visando i construcio do conjunto tarminai
pesquciro pablico de ltaipava, no Municipio de

Ttapemirun-B£S.

VALOR: RS 40.819.122 93 (guarenta milhies,
oitocentos © dezenove mil. cento 2 vinte € doas
reais € novenla € iWes eoniavos}
EXECUCAONVIGENCIA: Este conrato vigo-
rard pelo prazo de 18 (dezoiw) meses. contados
a partir da emissiio da Ordem de Servico pela
fiscalizaciio da contratanmte, excluindo-se o

dia do inicio e incluuido-se © do vencimento,
podendo ser promrogado pelo prazo maximo de
180 {centa ¢ oitenta) dias.

DOTACAO ORCAMENTARITA:
013023.11.332.090.1132 — 4490510000 ~

1 6040000 - 1038
PROCESSO: Protaocolo o 343/2015 —- OCP

0092015,

ltapemirim-ES. 07 de aurubro de 2015
. UCIANGO DE PATVA ATNVES

Prefeito Mumaoeipal

Na mesma publicacdo que trouxe o extrato do Contrato
n2. 370/2015 constou a decisdo do Prefeito Municipal que o antecedeu. Dela se extrai

que o ato foi praticado com base em parecer juridico proferido no dia 05/10/15 — ap6s
a decisdo judicial do mandado de seguranga n2. 0002950-80.2015.8.08.0026 —, o qual

teria apontado “diversos vicios formais e de conteudo neste procedimento”, sugerindo
fossem “anulados atos do processo e, como consequencia, o contrato que dele deriva”:

O Parecer Juridico datado de 5 de outubro do comente
ano, aponta diversos vicios formais e de contetdo neste

procedimento.

Sugere, pela razdes de fato ¢ de direito expostas em tal
documento, que sejam anulados atos do processo €, como

consequéncia, o contrato que dele denva.

E. sem prejuizo, gue se convalide o que for necessario
para o prosseguimento do feito procedendo-se ao julga-
mento do recurso interposto, considerando-me Autoridade
Maxima desta Localidade. competentc para a pratica d¢
tal ato.

Fazendo das razdes de fato ¢ de direito expostas no pare-

cer. JULGO PROCEDENTE O RECURSO INTERPOS-

TO PELA EMPRESA CONSTRUTORA JRN LTDA. re-

vendo, assim, a decisdo da comissdo especial de licitagao €

declarando nulos os atos praticados desde entdo. ¢
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A decisio do Il. Prefeito Municipal evidencia que,
possivelmente apos ter ciéncia da decisio proferida no mandado de seguranca n®.

0002950-80.2015.8.08.0026, o Municipio de ltapemirim deflagrou procedimento
interno a pretexto de exercer sua autotutela administrativa. Curiosamente, a conclusao

- de rapidez espantosa — foi ao exato encontro da pretensdo deduzida peia

Com efeito, no dia 06/10/15, numa sé canetada, o
il. Prefeito Municipal — recém-retornado ao seu cargo ap6s o periodo de
afastamento determinado no bojo de agdo criminal -— anulou “atos do
processo” licitatdrio, anulou o contrato celebrado com a RDJ, acolheu o
recurso administrativo antes interposto pela JRN contra a habilitacdo da
RDJ, declarou-a vencedora no certame e homologou o resultado da

licitac3o, adjudicando-lhe o objeto. Assim o fez com base num parecer
juridico do dia anterior, 05/10/15, da lavra de Procurador Geral também
recém-nomeado pelo Chefe do Poder Executivo apds o seu retorno (doc.

07).

13 no dia seguinte, 07/10/15, o contrato com a #
IRN foi efetivamente assinado, com a publicagdo do respectivo extrato no

dia 08/10/15 e a divulgacdo da noticia, em 09/10/15, no sentido de que a

ordem para o inicio dos servigos se daria na semana seguinte.



Tudo isso com total revelia da RDJ, que em momento

algum foi cientificada ou chamada a se pronunciar — 0 que por si ja é claramente ilegal,
ante a determinac3o contida no art. 49, §12 da Lei 8.666/93, segundo o qual a

anulacio de processo licitatério deve ser precedida de processo gue asSEgsure o
exercicio pleno do contraditério e da sua ampla defesa dos interessados:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente

(...)
§32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado ©

contraditdrio e a ampla defesa.

Pois bem. Na data de ontem, 26/10/15, apds inumeras

tentativas frustradas (v. requerimentos em anexo — doc. 08), a RDJ esteve novamente
presente na sede da Prefeitura Municipal de ltapemirim/ES a fim de obter acesso €

copia dos autos do processo administrativo da Concorréncia n@. 009/2015 -
orovidéncia que vinha lhe sendo sistematicamente negada sob subterflgios diversos.

E qual ndo foi a sua surpresa ao constatar que a
contratacie da JRN foi determinada e efetivada sem gue ¢ envelope de sus
Jocumentacio de habilitacdc tenha sido seque aberto!

£ 1ISSO MESMO! Na data de ontem, 26/10/15,
tendo finalmente tido acesso aos autos do procedimento licitatorio, a RDJ
n3o sé constatou que tanto o “parecer juridico” (doc. 09) quanto o ato do

Prefeito (doc. 10) s3o omissos a respeito do exame dos requisitos de
habilitacdo da empresa Construtora JRN ltda., quanto confirmou que O

envelope se encontra até hoje fechado e lacrado.

£ o0 que comprova a fotografia a seguir, obtida in loco

sobre jornal com a data do dia, a fim de gue ndo restem duvidas acerca de sua
atualidade:



salienta-se que o acesso ao referido envelope foi obtido
na presen¢a da Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo do Municipio de

ltapemirim, a Sra. Delcinéia Rodrigues da Silveira, que por certo poderi confirmar o

fato perante este MPES.

Destarte, tem-se que, no afd de satisfazer designios

motivados n3o se sabe por guais interesses, os envolvidos — 0 Sr. Procurador Geral do
Municipio, Sr. Daniel Perrelli Lanca, e o li. Prefeito Municipal, Sr. Luciano Paiva — (i} ou



ndo notaram que se tratava de uma licitacdo de fases invertidas (primeiro proposta de
precos; depois documentacdao de habilitacdo) — de modo que, uma vez anulado o
contrato da RDJ, seria indispensavel promover a abertura do envelope de habilitacao
da JRN a fim de verificar se a mesma preenchia os requisitos previstos no instrumento
convocatério, {ii) ou, pior, acreditaram que tal “deslize” nao seria notado.

O fato é que, com a SUPRESSAO de uma fase

absolutamente indispensavel do processo licitatério, incorreu-se em gritante e
inequivoca afronta a legislacdo, havendo indicios suficientes de possivel conduta

criminosa e improba a luz dos dispositivos legais abaixo mencionados - ja que, em
qualquer cendrio possivel, o que se vislumbra é uma conduta de duvidosa boa-fé por

parte dos agentes em questao:

Lei 8.423/92

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les@o ao
erdrio qualquer actio ou omiss@o, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidac@ic dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

(...

Vil - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica quaiquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, Iimparciolidade, legalidade, e lealdade as

instituicoes, e notadamente:
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou reguiamento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia;
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Lei 8.666/92

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de

procedimento licitatorio:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e mulia.

Codigo Penal

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou

praticd-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoali:
Pena - Detencdo, de trés meses a um ano, e mulia.

Por esses motivos, € mister que este pargquet intervenha
mediante a adocdo das providéncias institucionais que ihe sao cabiveis, isto €,
mediante instauracio de procedimento investigativo para apurar 2 _conduta do Sk
Procurador Geral do Municipio, Sr. Daniel Perrelli Lanca, e do |l. Prefeito Municipal, Sr.

Luciano Paiva, com o posterior ajuizamento de a¢do criminal e/ou de acao civil por ato

de improbidade administrativa, caso assim se entender.



E mister, outrossim, que a apuracio seja
Ireceaida aa urgente busca e apreensdo do envelope acima mencionado

prova gue se impoe.

2 €

E 0 que, respeitosamente, se requer: colocando-se a RDJ 3

disposicdo de V. Sa. para o oferecimento de quaisquer informacdes que se facam
oportunas e necessarias.

Nesses termos, pede deferimento.
itapemirim/ES, 26 de outubro de 2015.

RDJ ENGENHARIA LTDA.
José Carlos Chamon

Millena Marques Chamon
OAB/ES 18.264
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