PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM-ES
Gabinete do Prefeito - GAP

Itapemirim-ES, 27 de julho de 2022.

OF/GAP-PMI/N°. 173/2022

Ao Exm®. Sr.

JOSE DE OLIVEIRA LIMA

Presidente da Camara Municipal de Itapemirim — Poder Legislativo Municipal
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000 — Itapemirim-ES

Sr. Presidente,

Encaminha-se a V. Exa. o presente comunicado oficial para informar as razoes
do veto integral do constante no autografo de lei oriundo do Projeto de Lei 028/2022,

Processo n° 337/2022 e Protocolo n° 346/2022, cuja ementa propde, in verbis:

“RATIFICA A REDACAO DO PROTOCOLO DE INTENCOES DA
AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO
ESPIRITO SANTO (ARIES) E RATIFICA O INGRESSO DO MUNICIPIO NO
CONSORCIO. ”

Sem mais para 0 momento, reitera-se manifesto de estima e consideragéo.

Prefeito de Itapemirim
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM-ES
Gabinete do Prefeito - GAP

MENSAGEM N° 275, DE 27 DE JULHO DE 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Itapemirim,

Inclitos vereadores componentes da atual legislatura municipal,

No uso da prerrogativa assegurada pelo art. 41, §1° da Lei Orgéanica do

Municipio de Itapemirim, restituo a essa Casa de Leis, Vetado em sua Totalidade. o

incluso Autografo de Lei, referente ao Projeto de Lei 028/2022, Processo n° 337/2022 e
Protocolo n° 346/2022, que dispde “RATIFICA A REDACAO DO PROTOCOLO DE
INTENCOES DA AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DO ESPIRITO SANTO (ARIES) E RATIFICA O
INGRESSO DO MUNICIPIO NO CONSORCIO.”

Verifica-se que o indicado Projeto de Lei, versa sobre interesse sensivel a
populagdo itapemirinense, pois que diz respeito a um dos maiores motivos de orgulho
dos municipes, sua Autarquia SAAE.

Ocorre que, ao verificar o Autdgrafo de Lei, acima referendado, observei ndo
terem sido atendidos ritos necessarios para o feito, os quais doravante apresento.

Inicialmente obtempero que. compulsando a Lei Federal n. '11.445 de 05 de
janeiro de 2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico, e
criou 0 Comité Interministerial de Saneamento Basico, restou asseverado em seu art. 19,

§5°, combinado com paragrafo tnico do art. 51, literis:

| http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111445.htm
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Art. 19. A prestagio de servicos piblicos de saneamento basico
observari plano, que podera ser especifico para cada servi¢o, o qual

abrangerd, no minimo:
(::2)

§ 5° Sera assegurada ampla divulgagio das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizacio de audiéncias ou consultas piblicas.

()

Art. 51. O processo de elaboragdo e revisdo dos planos de saneamento bésico
devera prever sua divulgagio em conjunto com os estudos que os
fundamentarem, o recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou
audiéncia puablica e, quando previsto na legislagdo do titular, analise e opinido
por orgéo colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Parigrafo dnico. A divulgacio das propostas dos planos de saneamento
bésico e dos estudos que as fundamentarem dar-se-i por meio da
disponibilizacfio integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por
meio da internet e por audiéncia piblica.

Consoante se verifica, nio foram respeitados os pressupostos constitucionais

da Participacdo Popular, em descumprimento a lei federal que rege o tema, nessa linha

de intelec¢do, a Constituigdo da Republica de 88, conferiu expressamente a participagdo
comunitaria em agdes e servigos publicos de saude, que fazem a devida subsung¢do ao
tema, conforme se colhe da inteligéncia do disposto no art. 198, caput, e 1lI, que ora se

colaciona:

Art. 198. As acdes e servicos puablicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema {nico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

(=)

111 - participac¢io da comunidade.
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| Inobstante tal condi¢do legal, importa registrar o disposto na *Constituigdo do

Estado do Espirito Santo, que em seu art. 231, paragrafo unico, IL, IV, estatuiu:

Art. 231. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Piblico Municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. Pardgrafo dnico. Na formulac¢io
da politica de desenvolvimento urbano seriio assegurados:

I - plano de uso e ocupagdo do solo que garanta o controle da expansdo
urbana, dos vazios urbanos e da especulagdo imobiliaria, a preservagdo das
dreas de exploragdo agricola e pecudria, além da preservagdo, protegdo e
recuperagdo do ambiente cultural e natural;

(--)

IV - participacio ativa das entidades comunitdrias no estudo e no
encaminhamento dos planos, programas e projetos. e na soluciio dos
problemas que lhes sejam concernentes.

Excelentissimos senhores Vereadores, ndo fossem suficientes os argumentos
langados, importa erigir as determinacdes emanadas do Decreto ’Federal n.
7.217/210, que regulamentou a Lei Federal n. 11.445/2007, quando logo em seu art.
1°, declarou que a execugdo da Lei que trata das diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico. e criou o Comité Interministerial de Saneamento Basico, expressamente
determinou que sua execugdo deve seguir suas diretrizes, dentre as quais estdo o

Controle Social, e Transparéncia das Ag¢des, nos moldes abaixo: |

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

(o)

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem
a sociedade informagdes, representagdes técnicas e participagdo nos processos

2 hitps://www.al.es.gov.br/appdata/anexos_internet/downloads/c_est.pdf
3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7217.htm
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de formulagiio de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos
servigos piblicos de saneamento basico;

(..)

Art.3° Os servicos publicos de saneamento bdsico possuem natureza
essencial e serdo prestados com base nos seguintes principios:

i)

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e

processos decisorios institucionalizados;
X - controle social;

Nesse mesmo sentido, apresenta-se o Estatuto da ‘Cidade, Lei Federal

10.257/2001, que em seu art. 2°, I, determinou:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

(=)

Il — gestio democritica por meio da participacio da populacio e de
associacdes representativas dos vérios segmentos da comunidade na
formulacdio, execuciio e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Por derradeiro, e em respeito a legislagdo local, qual seja, a Lei Municipal n.
536/1969, que criou a nossa Autarquia, 0 SAAE de Itapemirim, declarando em seu art.
2°, que 0 SAAE, exercerd a sua fungdo em todo Municipio de Itapemirim, competindo-
lhe com exclusividade lancar e fiscalizar e arrecadar as taxas e servigos de agua e
esgoto, bem como, operar, manter, conservar, estudar, projetar, e regulamentar as agoes e

servigos de fornecimento de dgua e esgotamento sanitario.

[TV‘#_ ]
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Soma-se a isso o fato das elei¢des extraordinérias vivenciadas neste Municipio,
razdo pela qual, nfio houve sequer tempo habil para que a atual gestdo pudesse analisar
adequadamente o feito, sendo prudente, em aten¢do ao interesse coletivo, realizarmos

uma proficua verificagdo quanto a normatizagdo a ser elaborada que norteara a matéria.

Desta forma imperiosa a manutengio do VETO INTEGRAL, visando
salvaguardar a populagdo itapemirinense de incalculaveis prejuizos que poderdo advir,

caso haja a promulgagdo do referido Autografo de Lei.

[tapemirim-ES, 27 de julho de 2022.

ONI0O DA ROCHA SALES

Prefeito de Itapemirim
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PODER LEGISLATIVO

Oficio PRESID/JOL n° 071/2022

Excelentissimo Senhor
Antonio da Rocha Sales
Prefeito Municipal
NESTA

Assunto: Encaminhamento de Autografo de Lei.
Senhor Prefeito,

Venho por meio deste, encaminhar ao Exmo.
(em anexo), apds aprovagao do Projeto de Lei n©
Ordinaria de 06 de julho de 2022 desta Casa de Lei

Rua Adiles André, s/n%

Bairro Serra Mar

Itapemirim-ES

CEP: 29.330-000

Fone/Fax: {28) 3529-5108

E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

ltapemirim-ES, 08 de julho de 2022.

Senhor, o seguinte Autdgrafo de Lei
028/2022 em Plenario, na Sessdo
S.

e RATIFICA A REDACAO DO PROTOCOLO DE INTENCOES DA AGENCIA

REGULADORA INTERMUNICIPAL

DE SANEAMENTO BASICO DO

ESPIRITO SANTO (ARIES) E RATIFICA O INGRESSO DO MUNIC. TPIO NO

CONSORCIO.

Sem mais para 0 momento, apresento votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

José de Oliveira Lima
Vereador-Presidente

Biénio 2021-2022

PRODUCAO LEGISLATIVA

CAMARA MUNIGIPAL CONTROLADORIA

irim.es.leg.br/ | S GPRB AR
entigm (E%&éf%gg ‘ !

Lk

ﬁ%ﬁ% i%@%f En:: "




- Rua Adiles André, s/n®

SO CAMARA MUNICIPAL DE Bairro Serra Mar
g "E, ITAPEMIRIM & 29330000
— PODER LEGISLATIVO — Fone/Fax: (28) 3529-5108

s m—— E-mall: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI N° 12022

Referéncia: Projetc de Lei n® 028/2022

Autor: Executivo Municipal

RATIFICA A REDACAO DO PROTOCOLO DE INTENGOES
DA AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DO ESPIRITO SANTO (ARIES) E
RATIFICA O INGRESSO DO MUNICIPIO NO CONSORCIO.

O PREFEITO DE ITAPEMIRIM, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes
conferidas pela Lei Organica do municipio faz saber que a Camara Municipal aprovou, e ele, em seu
nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica ratificada, neste Municipio, a redagédo do Protocolo de Intengdes da Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo (ARIES) em anexo, ficando
igualmente autorizado e ratificado o ingresso do Municipio na agéncia.

Paragrafo unico. Diante da aprovagédo de que trata o caput, fica autorizado que o Municipio
se submeta as disposi¢des do Estatuto Social da Consdrcio.

Art. 2° O Consorcio se constitui sob a forma de associagéo publica, com personalidade
juridica de direito publico.

Art. 3° Fica o Municipio autorizado a firmar os ajustes e contratacdes que se fizerem
necessarias para o estabelecimento das respectivas relagdes com a ARIES, ficando igualmente
autorizado a desenvolver todos os objetivos primordiais e secundarios do Consoércio previstos no
Protocolo de Intengdes/Contrato de Consdrcio Publico € no Estatuto Social.

Art. 4° Ficam delegadas pelo Municipio & agéncia as atividades de regulagao e de fiscalizagdo
dos servicos de saneamento, englobando abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, de
modo que a ARIES desenvolvera as competéncias adiante descritas, podendo firmar contratos ou
convénios para o exercicio dessas atividades com os respectivos titulares dos servigos, bem como
ajustes e instrumentos congéneres nas mais diversas esferas governamentais e ndo-governamentais,
sejam nacionais ou internacionais, em toda a sua esfera de atuacg&o, inclusive com outros consorcios

publicos ou privados e pessoas juridicas de direito publico ou privado:

| - ser contratada, inclusive com a formalizacdo de contrato de rateio ou de programa, pela
administracdo direta ou indireta dos entes da Federacdo consorciados, dispensada a licitagdo nos

casos em que a legislagcdo permitir;
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Il - formalizar convénios com os respectivos titulares dos servicos de saneamento referidos
no caput para o exercicio da atividade regulatdria;

Il - estudar e sugerir a adogdo de normas na respectiva legislagéo municipal, visando a
ampliacdo e melhoria dos servicos locais dos consorciados ou conveniados; €

IV - promover a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico,
englobando os servicos de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos, nos termos da Lei Federal n® 11.445, de 2007, ou outras leis que vierem a aitera-
la ou substitui-la, prestado por qualquer prestador de servi¢cos, a qualquer titulo, podendo exercer
todas as competéncias que lhe forem atribuidas em decorréncia do exercicio da competéncia
regulatéria; em relagdo a essa competéncia, salienta-se que a ARIES podera exercer a atividade de
regulacdo e fiscalizagdo em proveito de seu consorciados e também de titulares conveniados, ficando
desde ja autorizada a formalizagéo de convénio entre o titular interessado e a agéncia com a simples
aprovagdo em Assembleia Geral desta; no &mbito da atividade de regulacdo, a agéncia podera:

a) estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacéo dos servicos € para a satisfacé@o
dos usuarios;

b) garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas nas normas regulamentares
e nos instrumentos da politica municipal de saneamento basico;

¢c) prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos orgéos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

d) definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos servicos de
saneamento basico, inclusive contratos, como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade; no que tange & remuneracdo dos servigos por taxas, a agéncia podera elaborar os
respectivos estudos de sustentabilidade econémico-financeira para subsidiar o encaminhamento de
proposigdes aos respectivos poderes legislativos municipais;

e) estabelecer relagdes cooperativas com outros consodrcios e entidades de regulagdo que
possibilitem o desenvolvimento de agdes conjuntas; €

f) contribuir, quando solicitado e dentro do possivel, para o trabalho desenvolvido pelos
conselhos municipais responsaveis pelo acompanhamento das politicas plblicas de saneamento
basico.

§1° Ainda na area da regulagéo e fiscalizagéo dos servigos publicos de saneamento basico,
competira 4@ ARIES:

| - regular a prestac@o dos servi¢os publicos de saneamento basico, através da fixagéo de
normas, regulamentos e instrugdes relativos, no minimo:

a) aos padrdes e indicadores de qualidade dos servigos regulados;

b) aos requisitos operacionais € de manutengao dos sistemas;

c) as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos;

d) ao regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como aos procedimentos e prazos de sua
fixacdo, reajuste e revisao;

e) & medigéo, faturamento e cobranga de servicos;

f) ao monitoramento dos custos;
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i) aos subsidios tarifarios e néo tarifarios;
j) aos padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagéo e informagao; e
k) medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a racionamento;

) procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagao de san¢des previstas nos instrumentos
contratuais e na legislagéo do titular; e

m) diretrizes para a redugdo progressiva e controle das perdas de agua;

Il - acompanhar e fiscalizar a prestagéo dos servi¢os publicos regulados, de acordo com as
leis, contratos, planos, normas e regulamentos pertinentes;

Il - exercer o poder de policia administrativa no que se refere a prestagdo dos servigos
publicos regulados, prestando orientagdes necessarias, definindo, fixando e apurando as
irregularidades e definindo, fixando e aplicando as sangdes cabiveis, inclusive pecuniarias, e, se for o
caso, determinando providéncias e fixando prazos para o seu cumprimento;

IV - buscar o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos de concesséo e permissao, com
modicidade das tarifas e justo retorno dos investimentos;

\/ - manifestar-se quanto ao contetido dos editais de licitacdo, concesséo e permisséo, e
guanto aos contratos e demais instrumentos celebrados, assim como seus aditamentos ou extingdes,
nas areas sob sua regulacéo, zelando pelo seu fiel cumprimento, bem como revisar e propor ajustes,
no ambito de suas competéncias, dos instrumentos contratuais ja celebrados antes da vigéncia do
Contrato de Consércio Publico;

VI - requisitar @ Administragdo e aos prestadores dos servigos publicos municipais regulados
as informacdes convenientes e necessarias ao exercicio de sua fungéo regulatdria, guardando o sigilo
legal, quando for o caso, bem como determinar diligéncias que se facam necessarias ao exercicio de
suas atribuigdes;

VIl - moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesses entre o Poder Publico e os prestadores
de servicos e entre estes e os consumidores, no limite das atribuicdes previstas em lei, relativos aos
servigos publicos sob sua regulagéo;

VIIl - permitir o amplo acesso dos interessados as informagdes sobre a prestacdo dos
servicos publicos regulados e sobre as suas proprias atividades, salvo quando protegidos pelo sigilo
legal;

IX - avaliar os planos e programas de metas e investimentos das operadoras dos servigos
delegados, visando garantir a adequacdo desses programas a continuidade da prestacao dos servigos
em conformidade com as metas e disposi¢des contidas no Plano Municipal de Saneamento Basico e
demais instrumentos legais das politicas municipais de saneamento basico;

X - realizar audiéncias e consultas publicas referentes & prestacdo dos servicos publicos
regulados;

X| - manifestar-se sobre as propostas de alteragdes dos instrumentos de delegacao,
apresentadas pelos prestadores de servigos publicos, para subsidiar as decises do titular dos
Servigos;

XIl - analisar e aprovar os manuais de servicos e atendimento propostos pelos prestadores

de servigos publicos regulados;




servicos de saneamento basico, promovendo ainda os devidos estudos técnicos para fins de
p}oposigéo de taxas pelos municipios regulados;

XIV - manifestar-se sobre as propostas de legislacdo e normas que digam respeito ao
saneamento basico;

XV - prestar informacgdes, quando solicitadas, aos conselhos municipais responsaveis pelo
controle social do saneamento basico nos municipios consorciados;

XVI - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao de suas
competéncias;

XVII - arrecadar e aplicar suas receitas;

XVIII - elaborar seu Regimento Interno, resolugdes, instrugdes normativas, notas técnicas e
demais normas atinentes; e

XIX - representar os entes consorciados perante outras esferas de governo nas
competéncias que foram transferidas por estes a agéncia.

§2° O exercicio das atividades de regulac&o, controle e fiscalizac&o da prestagado dos servigos
publicos de saneamento basico far-se-a4 segundo os dispositivos de regéncia da ARIES e dos seus
regulamentos, das demais normas legais e técnicas pertinentes, e, em especial, dos instrumentos de
delegacdo dos servicos publicos, visando o cumprimento das obrigagcdes de universalizagao,
equidade, continuidade, modicidade das tarifas e qualidade atribuidas as operadoras dos servicos
publicos de saneamento basico.

Art. 5° Fica aplicada, para reger as relagdes juridicas entre o Municipio € o Consoércio, a Lei
Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, bem como o Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007,
além do Protocolo de Intengdes/Contrato de Consércio Publico e Estatuto Social.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Itapemirim- ES, 08 de Julho de 2022

José de Oliveira Lima

Vereador-Presidente
Biénio 2021-2022

CONTROLADORIA PRODUCAO LEGISLATIVA
—mwﬁmhm#:
f-‘-l.’il.llll em https:/icamarai ici
300 2 ““’“‘*“’” 000 §A8@§@9a§mwteaﬁm Imentecentarme

ﬁr‘ e %@‘Mﬁ@ﬁ’%ﬁ%@@fmﬁ%‘%ﬁh




		2022-07-28T10:38:26-0300




