PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM-ES
Gabinete do Prefeito - GAP

Itapemirim-ES, 15 de setembro de 2022.

OF/GAP-PMI/N°®, 221/2022

Ao Exm®. Sr.

JOSE DE OLIVEIRA LIMA

Presidente da CAmara Municipal de Itapemirim — Poder Legislativo Municipal
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000 — Itapemirim-ES

Sr. Presidente,

Encaminha-se & V. Exa. o presente comunicado oficial para informar as razdes do veto

integral do constante no autografo de lei oriundo do Projeto de Lei 041/2022, cuja ementa in verbis:

“INSTITUI NO AMBITO MUNICIPAL O PROGRAMA ‘HORTA ESCOLAR’
DESTINADO AO CULTIVO DE MUDAS DE ARVORES FRUTIFERAS, HORTALICAS E
PLANTAS MEDICINAIS NO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM”.

Sem mais para 0 momento, reitera-se manifesto de estima e considerag@o.

Atenciosamente,

Prefeito de Itapemirim
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MENSAGEM N° 280, DE 15 DE SETEMBRO DE 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Itapemirim,
inclitos vereadores componentes da atual legislatura municipal,

No uso da prerrogativa assegurada pelo art. 41, §1° da Lei Organica do Municipio de
Itapemirim, restituo a essa Casa de Leis, Vetado em sua Totalidade, o incluso Autégrafo de Lei,
referente ao Projeto de Lei 041/2022, que “INSTITUI NO AMBITO MUNICIPAL O PROGRAMA
‘HORTA ESCOLAR’ DESTINADO AO CULTIVO DE MUDAS DE ARVORES FRUTIFERAS,
HORTALICAS E PLANTAS MEDICINAIS NO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM .”

Em que pese a louvével iniciativa, o Projeto de Lei em comento apresenta
inconstitucionalidade e contraria a Lei Organica Municipal, por vicio formal de iniciativa, eis que

trata de matéria eminentemente afeta as fungdes exclusivas do chefe do Poder Executivo.

[sso porque compete privativamente ao Prefeito propor Projeto de Lei que disponha sobre a
organizagio e funcionamento dos servigos da administragdo municipal, mais especificamente no

ambito da Secretaria Municipal de Educagdo, conforme art. 63, inciso VI, “a”, da lei Organica do

Municipio.

A fungio legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa do
Chefe do poder Executivo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo

legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa
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O Projeto de lei em andlise cria o programa Horta Escolar, e institui obriga¢des a serem
“supervisionadas™ por servidores do Municipio, acrescenta obriga¢des para serem desenvolvidas na
grade curricular das Escolas Municipais, matéria totalmente afeta a inciativa exclusiva do Chefe do

Poder Executivo.

O principio constitucional da reserva de administragdo intenta limitar a atuagdo legislativa
em matéria sujeitas @ competéncia administrativa do Poder Executivo. Trata-se de principio que
prestigia a separagio dos poderes, com o que se impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias de competéncia executiva. Dai porque sdo formalmente inconstitucionais as leis, de
origem parlamentar, que dispdem sobre matéria afeta a organizagdo e ao funcionamento da

Administragdo Publica.

Portanto, o PL em questdo viola frontalmente matéria de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, pois adentra na organizagio e funcionamento dos servigos da administragdo
municipal, em vilipéndio & disciplina prevista na Lei Orgénica, relativa as normas de absor¢do
compulséria da Constituigdo Nacional acerca do devido processo legislativo. Elaborada mediante
iniciativa da Camara de Vereadores, as disposi¢des da lei ora atacada versam, inequivocamente,

sobre matéria afeta a organizagdo e ao funcionamento da administragdo publica local.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta ndo s6 o
dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que fundamenta o
Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagdo dos Poderes que estd encartado

no artigo 2° da Constitui¢do Federal.

Confira-se, a propdsito, o hodierno entendimento do STF sobre casos analogos:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRI-
BUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérddo recorrido
que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no senti-
do de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuigdes ou estabelega obrigagdes
a érgdos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Po-
der Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, jul-
gado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG
08-08-2016 PUBLIC 09-08- 2016).

Segundo voto do Ministro Celso de Mello na ADI n° 776 MC, a reserva da administrag@o

impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia

administrativa do Poder Executivo, in verbis:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do
Direito, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a cldusula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia re-
flete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventual-
mente editado.” (ADI 1391 MC, relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/02/1996, DJ 28-11-1997 PP 62216
EMENT VOL-01893-01 PP-00172).
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Ademais, o gerenciamento das competéncias no ambito do Poder Executivo Municipal, a
organizagdo administrativa das agdes e eventos, bem como, da prestagdo de servigos publicos,
especialmente os atos que importem no aumento de despesas, como é o caso em analise, sdo de
competéncia do Poder Executivo, inico dos poderes que detém instrumentos e recursos proprios para
avaliar a conveniéncia e a oportunidade da administragdo publica em cada caso, dentro da ordem |

normativa vigente.

Em que pese a manifestagdo da assessoria juridica da Cdmara Municipal de que ndo ha
aumento de despesa, é inequivoco que ha. O artigo 6° do PL dispde que competird ao Municipio

fornecer orientagdo técnica, equipamentos, adubos e sementes necessarios a execugdo do programa.

Em sendo assim resta cristalino que o projeto de lei que ora se veta cria despesa para o

Executivo.

Lei de Responsabilidade Fiscal:
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo

que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado

de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em gue
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentdrias. [...]
¥
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada

por prazo determinado.
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orgamentario e financeiro, tratando-se de aumento fixo de despesa, vem de encontro a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estando o presente Projeto de Lei em desacordo com o principio da

responsabilidade na gestdo fiscal.

Noutro giro, a criagdo de um programa como este nas escolas municipais deve ser precedida
de um estudo acurado pelos orgdos técnicos, com justificativas dos setores envolvidos e

responsaveis, levantamentos de dados precisos e coerentes.

Inobstante a inconstitucionalidade acima referida, nada impede que eventualmente o Poder
Executivo venha a apresentar projeto de lei similar, caso constante a necessidade e interesse publico

subjacente, e apds correto estudo de viabilidade, orgamentario e financeiro.

Diante do exposto, com fundamento nos ja citados dispositivos legais € com amparo no
artigo 63 da Lei Organica do Municipio, o Poder Executivo VETA INTEGRALMENTE o Autégrafo
de Lei que INSTITUI NO AMBITO MUNICIPAL O PROGRAMA “HORTA ESCOLAR”
DESTINADO AO CULTIVO DE MUDAS DE ARVORES FRUTIFERAS, HORTALICAS E PLANTAS
MEDICINAIS NO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM.

Sendo o que tinha para 0 momento renovo protesto de estima e considerag@o.

Itapemirim-ES, 15 de setembro de 2022.

AN‘<'FONIO D%M%ALES

Prefeito de Itapemirim
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