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Itapemirim-ES, 6 de janeiro de 2020.

OF/GAP-PMI/N°®. 001/2020.

Ao Exm®. Sr.

MARIEL DELFINO AMARO

Presidente da Camara Municipal de Itapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000

[tapemirim-ES

Sr. Presidente,

Através deste, encaminha-se o presente instrumento para informar os motivos do veto
integral do projeto de lei, aqui sob andlise sancionatéria, que “DISPOE SOBRE A GRAVACAO
EM AUDIO E VIDEO DAS SESSOES DE LICITACOES PUBLICAS REALIZADAS PELO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO TAPEMIRLM". no Municipio de Itapemirim.

‘. \\
THIAGO PEYNHA LOPES
Prefeito de apemirim

Sem mais para 0 momento, reite stos de elevada estima e distinta consideragdo.

Assinado digitalmente por FERNANDA
CURITIBANUNES:12056922746

Data: 09/01/2020 12:49:57
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MENSAGEM N° 174, DE 6 DE JANEIRO DE 2020.

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Itapemirim,
Nobilissimos Edis,

comunico a Vossas Exceléncias que. nos termos do §1° do artigo 41 da Lei Organica do
Municipio de Itapemirim, decidi vetar INTEGRALMENTE o Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE A GRAVACAO EM AUDIO E VIDEO DAS SESSOES DE LICITACOES
PUBLICAS REALIZADAS PELO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM?”, conforme razdes a seguir dispostas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, promulgada
em 5 de outubro de 1989, em seu artigo 63, VI, estabelece que:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidaddos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constitui¢do.

(..)

VI - criagdo, estruturagdo e atribuigoes das Secretarias de Estado e
orgdos do Poder Executivo.

Ad argumentandum tantum, pelo principio da simetria, tem-se que a Constitui¢do Estadual ao
estabelecer a sobredita regra para o Chefe do Poder Executivo no ambito do Governo do
Estado, também reserva aos chefes do Poder Executivo dos Municipios a mesma prerrogativa
dentro de seus respectivos ambitos municipais.

Ocorre que, o gerenciamento das competéncias no ambito do Poder Executivo Municipal. a
organizagdo administrativa das politicas publicas das cidades. agdes e eventos, bem como, da
prestagdo de servigos publicos, especialmente os atos que importem no aumento despesas
(como as que se refere a lei ora in andlise) sdo de competéncia do Poder Executivo, tunico dos
poderes que detém instrumentos e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e a
oportunidade da administragdo pablica em cada caso.

Desta forma, inafastavel ¢ o fato de que a lei ora vetada deveria ser objeto de procedimento
avaliativo prévio pelo Poder Executivo Municipal, vez que sua execu¢do, neste momento,
gerard custos ndo previstos, obrigando o Poder Executivo Municipal a mobilizar seus 6rgdos
a fim de cumprir as exigéncias de uma lei a que ndo deu causa, cuja formagdo fora feita fora
do ambito da Administra¢do Publica Municipal, ou seja, fora do ambiente mais adequado para
verifica¢do da ocorréncia do bindmio necessidade — possibilidade, buscando o atendimento do
interesse publico afeto a questdo.
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Ademais, ¢ cedico em todo ambito juridico patrio que compete ao Poder Executivo a fung¢iio
de gerenciar por meio de seus 0rgdos competentes as prestagdes de servigos publicos e/ou
atividades que visem atingir adequadamente o interesse publico. Isto se extrai pelo fato de que
¢ ao Poder Executivo que pertence a expertise para estabelecer critérios, processar medidas,
alcangar resultados, estruturar, organizar e gerir as fungdes da Cidade, por meio de seus 6rgdos
técnicos. nos quantitativos, niveis, formas e peculiaridades que exsurgirem das demandas
publicas.

Por esta razdo, a lei in comento esta eivada de vicio de iniciativa e, desta forma, é
inconstitucional por ofender dispositivos da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, além
da Constitui¢do Federal.

Além disto, a cartula constitucional estadual assevera em seu artigo 150, II que Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerio as normas que versam sobre o or¢amento,
as quais sdo as responsaveis por estabelecer todas as regras relativas as despesas de toda a
Administragdo Publica Municipal. Ao arrepio desta determinagdo, o projeto de lei objeto das
presentes razdes de veto queda estar viciado ainda ao criar despesas para o Poder Executivo
municipal, pois que ao exigir que a Prefeitura de Itapemirim seja a responsavel,
abruptamente, por gravar e transmitir via internet todas as sessdes de licitacdes,
demandando robusta estrutura de materiais tecnologicos, estrutura de rede,
equipamentos de dudio e video, servidores com capacidade suficiente para armazenar as
midias, etc. , quedou por impor ao or¢amento vinculado a administracio do Poder
Executivo Municipal, dispendiosa quantia de recursos, razio pela qual tal iniciativa,
partindo do Poder Legislativo Municipal nao pode ser admitida.

Aqui, o Poder Legislativo estd criando despesas para o Poder Executivo, ferindo um dos
principios fundamentais do Estado Brasileiro: a autonomia dos Poderes, que embora ndo seja
indiscriminada, neste ponto, ¢ inexoravel!

Frise-se que o entendimento que carreia estas razdes encontra vasto baldrame jurisprudencial,
pois que leis de iniciativa do Poder Legislativo que gerem despesa ou obrigagdes para o Poder
Executivo ferem o principio da separagio dos poderes. Vejam-se alguns exemplos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N. 4.161/2004 QUE OBRIGA O PODER
EXECUTIVO A FORNECER GRATUITAMENTE VACINA DA
MARCA PREVENIR A TODAS AS CRIANCAS QUE NAO
ULTRAPASSEM OS 7 (SETE) ANOS DE IDADE - LEGISLACAO
QUE CRIA DESPESAS AO PODER EXECUTIVO - INICIATIVA
DA LEI EFETUADA PELO PODER LEGISLATIVO - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LEI DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ARGUICAO
PROCEDENTE. Dentre as leis que sdo de iniciativa exclusiva do
prefeito municipal ressaltem-se aquelas que criem ou aumentem
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despesas. A Lei Municipal de iniciativa da Camara Municipal que obriga
o fornecimento gratuito da vacina marca Prevenir a todas as criangas que
ndo ultrapassem os 7 (sete) anos de idade, por criar despesas, padece de
vicio de inconstitucionalidade por violar o principio da separagdo dos
poderes.

(TJ-MS - ADIL: 14695 MS 2004.014695-1, Relator: Des. Carlos
Stephanini, Data de Julgamento: 10/08/2005, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 29/09/2003).

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
REGULACAO DA INSTALACAO DE CERCAS ELETRICAS -
CRIACAO DE OBRIGACOES PARA A ADMINISTRACAO -
SEPARACAO DE PODERES - VICIO DE INICIATIVA -
EXISTENCIA -INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - [
inconstitucional a Lei Municipal de Catanduva 4.168, de 28 de dezembro
de 2005, de origem parlamentar, que "dispde sobre a instalagio de cercas
energizadas destinadas a protegdo de perimetros no Municipio de
Catanduva e da outras providéncias", sob fiscalizacdo do Executivo,
criando-lhe varias obrigagdes, ndo por falta de competéncia municipal
para legislar sobre o assunto, mas porque traduz ingeréncia na
competéncia exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo, ja que aquele
cabe organizar e executar todos os atos de administragdo municipal,
notadamente os servigos publicos -Ademais, cria despesa sem indicagio
de fonte de receita, ja que, ao criar encargos de fiscalizagdo e aplicagio
de sangbes a Administragdo Publica, pressupde, no minimo, que o
alcaide tera de deslocar servidores publicos que cumprem outras fungdes
para fazé-lo com prejuizo do servigo ja desenvolvido, o que, também,
provavelmente, gerara despesas extras com combustivel e desgaste dos
automoveis necessarios a observagdo dos custos. E se tal ndo for possivel,
tera de criar cargos novos e prové-los por concurso ptblico, o que, como
se sabe, gera gastos ndo elimindveis ou reduziveis para a Fazenda
Municipal — vide os arts. 5° 25, 47, Il e X1V, e 144 da Constituigdo
Estadual -Jurisprudéncia deste Colendo Orgdo Especial - Agdo
procedente.

(TJ-SP - ADI: 2198057220118260000 SP 0219805-72.2011.8.26.0000,
Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 04/04/2012, Orgéo
Especial, Data de Publicagdo: 22/06/2012)

Conforme visto, o presente projeto de lei, com sua san¢do, infringird além da Constitui¢do
Estadual, a propria Constitui¢do Federal de 1988, que ¢ a fonte de onde emerge o principio da
separa¢ao dos poderes.

Neste baldrame, o autografo de lei municipal, ora em analise, claramente afeta a administra¢do
do patrimdnio publico municipal, a organizag@o administrativa e os servigos publicos.
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A fortiori, cabe 4 Administragdo verificar, considerando o interesse da coletividade, os dados
técnicos envolvidos, a estimativa dos custos, a existéncia de recursos or¢camentarios e
financeiros para cobrir as eventuais despesas, ressalvando-se, sempre, o cotejo com os critérios
de conveniéncia e oportunidade (discricionariedade).

Ocorre que o autdgrafo de lei ora rechagado acaba por impor ao Poder Executivo condutas
administrativas concretas, invadindo a esfera de competéncia privativa do Prefeito e, em
consequéncia, torna-se inconstitucional.

[sto exsurge com clareza solar quando ao ofender dispositivo Constitucional, que veda que a
elaboragao legislativa implique na criagdo ou aumento de despesa publica sem que dela conste
a indicagdo dos recursos disponiveis, exige-se do Chefe do Poder Executivo. a quem é
enderegada a pega para sang¢do ou veto, medida que vise proteger a legalidade dos atos,
mormente, a propria Administragdo Publica, o que torna imperiosa a necessidade de que
repudie quaisquer circunstancias viciosas que possam feri-la.

ades encrustadas no presente autografo, ndo resta
to em causa, motivo quais submeto a elevada

Portanto, conforme as inconstitucional}
alternativa sendo vetar totalmente o
apreciacdo dos Excelentissimos Verea

[tapemiri janeiro de 2020.

Thiago
Prefeito
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AUTOGRAFO DE LEI 12019
Autor do Projeto: Fabio dos Santos Pereira

DISPOE SOBRE A GRAVAGCAO EM
AUDIO E VIDEO DAS SESSOES DE
LICITACOES PUBLICAS REALIZADAS
PELO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM.

A Camara Municipal de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, aprova e o Prefeito
Municipal no uso de suas atribuicées que lhe confere a Lei Organica do Municipio,
SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo do Municipio de Itapemirim, além de promover a
transmissao online via internet de todas licitagées realizadas no ambito deste
Poder, devera ainda promover a gravacao em audio e video de todas sessdes de
licitagao e disponibilizar os arquivos gravados na internet.

§ 1° As gravacgoes das sessoes de licitacao deverdo ser disponibilizadas, na integra,
no site oficial do Poder descrito neste artigo.

§ 2° As disponibilizagoes das gravagées citadas no caput deverao ser realizadas
no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas apds o encerramento de cada
sessao de licitagao.

§ 3° Excluem-se do disposto nesta Lei, os processos licitatorios realizados por meio
dos pregdes eletronicos na internet e dispensa e inexigibilidade de licitagao.

§ 4° A gravagao abrangera os procedimentos de abertura dos envelopes contendo
a documentacao relativa a habilitagdo dos concorrentes, de verificagao da
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e de julgamento e
classificacao das propostas de acordo com os critérios de avaliagao constantes no
edital.

Art. 2° Fica o Departamento de Comunicacao/Assessoria a obrigatoriedade de
realizar as gravagdes e o Departamento de Informatica ou correlato de realizar a
disponibilizagao dos mesmos.

Art. 3° O chefe do Poder Executivo, tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias,

contados da publicagao da Lei para implementar todos os termos do presente texto
legal.
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Art. 4° Serao assegurados aos servidores responsaveis pela apreensdo, no

exercicio de suas fungdes, todos os equipamentos e materiais necessarios a sua
protegao.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagao

Itapemirim-ES, 18 de dezembro de 2019.

MARIEL DELFING Aswnacky de farma degital por

MARIEL X
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Mariel Delfino Amaro
Presidente da C.M.I.

CAMARA MUNICIPAL
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