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Gabinete do Prefeito e
[tapemirim-ES, 18 de fevereiro de 2021.

OF/GAP-PMI/N°. 039/2021.

Ao Exm®. Sr.

JOSE DE OLIVEIRA LIMA

Presidente da Camara Municipal de [tapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330-000

[tapemirim-ES.

Sr. Presidente,

Através deste, encaminha-se o presente instrumento para informar os motivos do veto
parcial ao incluso Autégrafo de Lei, de 27 de janeiro de 2021, referente ao Projeto de Lei N”
032/2020, Processo n° 369/2020 e Protocolo N” 370/2020, que “ESTIMA A RECEITA E FIXA
A DESPESA DO MUNICIiPIO DE ITAPEMIRIM PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2021".

Sem mais para 0 momento, reiter ifestos de elevada estima e distinta consideracao.
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THIAG ECANHA LOPES

Prefeito de Itapemirim
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° |, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2021

RAZOES DO VETO

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de ltapemirim,

Nobilissimos Edis,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 41, § 1°, da Lei Organica do
Municipio de Itapemirim, restituo a essa Casa de Leis, Vetado parcialmente o incluso Autografo
de Lei, de 27 de janeiro de 2021, referente ao Projeto de Lei N° 032/2020, Processo n® 369/2020
e Protocolo N° 370/2020, que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO
DE ITAPEMIRIM PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021".

E cedico que a nossa Constituicdio Republicana estabeleceu organizacao politico-
administrativa no sentido de permitir que os elementos presentes na esfera de governo tivessem,
cada qual, o conddo de atuar dentro de limitagdes e sob um regime de regras que impoem uma
relacao de dependéncia, em certos assuntos, 0 que a doutrina norte-americana convencionou
chamar de “checks and balances”, que em solo nacional fora recepcionado como o sistema de

“freios e contrapesos”.

Em apertada sintese, o sistema acima aludido impoe o entendimento de que cada Poder
atua, dentro de suas prerrogativas e para a pratica (somente) dos atos que a lei expressamente lhe
determina, cada qual no seu papel especifico (Executivo, Legislativo e Judiciario), a fim de que a
Administracio Ptiblica como um todo usufrua de um mecanismo de controle destes atos, capaz de
impedir os excessos por parte dos poderes, constituindo-se em medida essencial medida de clara

preservacdo da ordem constitucional e, mormente, do interesse publico dela decorrente.

E por esta razdo que a cartula constitucional republicapa estabeleceu, em seu Art. 165,

aduz que:
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(Gabinete do Prefeito
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

1. O plano plurianual;

I1. As diretrizes orgamentarias;

I11. Os or¢camentos anuais.

( Enfase acrescida)

Ocorre que as emendas propostas pelo Poder Legislativo municipal violam o comando
constitucional acima insculpido. A proposicao de emenda legislativa tendente a abolir todo o
orcamento de 6rgdo do Governo Municipal (Secretaria Municipal de Integridade Governamental
e Transparéncia) inova o texto constitucional de forma fatalmente arbitraria e deve ser
absolutamente rechacada por esse 6rgao, razao que impoe a propositura do presente veto e, por
conseguinte, sua manutengdo por essa Casa Legislativa, sob pena de se macular a r. Lei

orcamentdria e fragilizar o pleito, condicionando-o a possiveis medidas judiciais supervenientes.

Nao pode o legislador avocar para si poder que a Lei nao lhe concede. Eis que afronta o
principio da legalidade a pretendida usurpagdo de competéncias por orgdo adverso ao que a
Constituicdo Republicana consolidou como o responsavel pela confecgdo, propositura e execugao

do orcamento.

Tal é o intuito do constituinte origindrio que também no Art. 61, §1° II, “b”, da

Constituicao Republicana, temos que:

Art. 61. A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constitui¢do.

§1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente{da\Reptiblica as leis

que:

(...)
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[1. Disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios.

Para ndo haver dividas, veja-se que a questdao resta consolidada no Supremo Tribunal

Federal, conforme os exemplos abaixo descritos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. “Brasilia Music
Festival”. Lei distrital 3.189/2003. Previsdo de
encargos or¢amentdrios as Secretarias de Estado de

Cultura e de Seguranga Publica. Projeto de lei

encaminhado por parlamentar. Vicio de iniciativa.

Violacdo aos arts. 61, §1°, 11, b; e 165, 111, da CF. (ADI
4.180, rel. min. Gilmar Mendes, j. 11.9.2014, P, DJE de

7.10.2014). (enfase acrescida).

Lei do Estado do Rio Grande do Sul. Institui¢cdo do Polo
Estadual da Musica Erudita. Estrutura e atribui¢oes de
orgdos e secretarias da administragdo publica. Matéria

de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

Precedentes. Exigéncia de consignagdo de dotagao
orcamentdria para execu¢do da lei. Matéria de
Iniciativa do Poder Executivo. (ADI 2.808, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 16.8.2006, P, DJ de 17.11.2006)

(Enfase Acrescida).

Orgcamento anual. Competéncig privativa. Por for¢a de

vinculagdo administrativoiconstitucional, a
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competéncia para propor or¢amento anual € privativa

do chefe do Poder Executivo. (ADI 882, rel. min.
Mauricio Corréa, j. 19.2.2004, P, DJ de 23-4-2004 = adi
2.447, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4.3.2009, P, DJE de
4.12.2009). (Enfase acrescida).

Neste sentido, por apreco ao espaco e ao tempo destes inclitos vereadores, informa-se
sucintamente que ao emendar o Projeto de Lei origindrio da Lei Or¢amentaria Anual de 2021,
transpondo todos os recursos de orgao do Poder Executivo Municipal para a Camara Municipal
do Municipio de Itapemirim, inobstante a flagrante ilegalidade do ato em razao das demandas
inerentes a Lei Municipal 3.056, de 13 de dezembro de 2017, alterada pela Lei Municipal n®. 3.137,
de 13 de dezembro de 2018, que estabelece e altera, respectivamente, o plano plurianual 2017-

2021, verifica-se estar a emenda absolutamente eivada de vicio de iniciativa, o que a fere de

morte em razao de sua inafastavel inconstitucionalidade.

Registre-se que a ndo manutencao do veto importa em infringéncia a lei, a

jurisprudéncia e, mormente, a Constituicao Federal de 1988.

Diante do exposto, nobres Edis, verifica-se a necessidade de que seja mantido o veto, por
Vossas Exceléncias, com vistas a assegurar a regular independéncia dos Poderes e, a fortiori, para
se evitar que se macule de inconstitucionalidade o teor do dispositivo ilegalmente proveniente da

emenda ora rechacada.

2 18 de fevereiro de 2021.
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de Itapemirim
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