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Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final

PARECER JURIDICO

Veto n° 09/2022
Processo n° 405/2022

Eminente Presidente,

Eminentes Vereadores,

Trata-se caderno processual de veto total aposto pelo Executivo Municipal a emenda apresentada nos
autos do Projeto de Lei n® 30/2022, concernente a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Registra-se, por oportuno, no intuito de rememorar os fatos como também delinea-los, que na ocasido da
emenda apresentada ao indigitado expediente legislativo, fora subscrita pelo nobre Vereador Paulo Sérgio
de Toledo Costa, com a anuéncia e/ou aquiescéncia de mais 08 (oito) parlamentares, pelas razoes bem
explicitadas na peca de ingresso, com a respectiva justificativa, sendo veja-se in verbis:

"ACRESCENTA O CAPI'TUL,O VII - DO REGIME DE EXECUCAO DAS
PROGRAMACOES INCLUIDAS OU ACRESCIDAS POR EMENDAS
PARLAMENTARES INDIVIDUAIS IMPOSITVAS."

Art. 54 O regime de execucgédo estabelecido neste Capitulo tem como
finalidade garantir a efetiva entrega a sociedade dos bens e servicos
decorrentes de emendas parlamentares independentemente de autoria,
de acordo com art. 114- A da Lei Orgénica do Municipio de Itapemirim.

§ 10 Os drgdos de execucdo devem adotar todos os meios e medidas
necessarios a execucdo das programacoes decorrentes de emendas de
que trata esta Secgao.
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§ 20 A aplicacdo dos recursos reservados ao financiamento de agées e
servicos publicos, conforme determinados pela Emenda a Lei Orgénica
no 01/2022 (Emendas Impositivas), deve ser feita com o destaque dos
objetivos e metas alocados, assim como com a classificacdo
programatica de todas as emendas apresentadas, para que os autores
possam ter a devida clareza tanto da alocacdo quanto da execucao”

Art. 55 E obrigatdria a execucdo orcamentéria e financeira, de forma
equitativa, das programacoes decorrentes de emendas de que trata
esta Secdo, de acordo com o § 40 do art. 114-A, da Lei Orgénica do
Municipio de Itapemirim.

§ 1o Considera-se execucdo equitativa a execugdo das programacoes
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria, de acordo com o § 40 do art. 114-A, da
Lei Orgénica do Municipio de Itapemirim.

20 A obrigatoriedade de execu¢cdo orcamentaria e financeira de que
trata o caput compreende, cumulativamente, o empenho e o
pagamento, de acordo com o art. 114-A da Lei Organica do Municipio
de Itapemirim.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa incluir Emenda ao projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentaria No 30/2022, para adequacdo da a Emenda a Lei Orgénica
do Municipio que incluir o Art. 114-A.

A presente Emenda ao projeto de Lei de Diretrizes Orgamentaria tem o
objetivo de incluir, um capitulo que disciplina o regime de execucao das
programacbes que serdo incluidas ou acrescentada por emendas
impositivas dos parlamentares. “"Aqui nominado "or¢amento
impositivo”, no &mbito do Municipio de Itapemirim - Es.

As emendas sao instrumentos que os parlamentares possuem para
participar da elaboracdo do orcamento anual, nas quais os agentes
politicos procuram aperfeicoar a proposta encaminhada pelo Poder
Executivo, visando uma melhor alocacdo dos recursos publicos.

Salienta-se que quando esses recursos ndo sdao aplicados e/ou
repassados conforme compromisso assumido pelo Vereador, a situacdo
torna-se desconfortavel e sua imagem fica desgastada perante a
comunidade. Ndo raras as vezes 0s recursos sdo aplicados em obras de
menor relevancia para a populagdo, sendo o orgamento impositivo o
instrumento que visa diminuir estas ocorréncias. Desta forma, as
emendas propostas pelos Vereadores terdo a obrigatoriedade de serem
executadas, tendo em vista as necessidades reais de atendimento a
populagdo, visto que sdo representantes dos municipes e conhecem as
realidades locais, principalmente na area da saude, em que a emenda a
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Lei Orgénica reserva 50% (cinquenta por cento) dos recursos
orcamentarios e financeiros. Apds a aprovac¢do desta proposta de
emenda ao Projeto Lei de Diretrizes Orcamentaria 30/2022, a LOA - Lei
Orcamentaria Anual deste Municipio precisara ser alterada a fim de
recepcionar a questdo do orcamento impositivo.

Frente as razbes descritas acima, bem como enunciados propostos
como os positivos impactos no nosso Municipio, rogo a aprovacao desta
Proposicao pelos nobres pares.”

A publicidade ocorreu na ocasido da sessao ordinaria de 16 de novembro do corrente ano, consoante
certiddo retro exarada.

Vieram os autos conclusos a esta Procuradoria.

Em sintese, eis o breve resumo dos fatos que tomamos a guisa de relatdrio, passa-se ao parecer.

Numa analise minuciosa dos autos, e do exame dos dispositivos legais impugnados, depreende-se que a
emenda promovida por esta Casa Legislativa, que torna obrigatdria a execucdo das emendas
apresentadas pelas bancadas parlamentares ao orgamento municipal, ndo desbordou dos limites
constitucionais, o que se verificou na norma foi a reproducao parcial do teor da atual redacao do artigo
166 da Constituicao Federal.

Ebem de ver que a Emenda Constitucional n°® 100, de 26 de junho de 2019, alterou os artigos 165 e 166
da Constituicdo Federal para tornar obrigatdria a execugao da programagao orgamentaria proveniente de
emendas de bancada de parlamentares de Estados ou do Distrito Federal.

O artigo 166 da Carta Magna, com a alteracao dada pela Emenda Constitucional n® 100/2019, assim
dispoe:

"Art. 166 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 1° Caberéa a uma Comissdao mista permanente de Senadores e
Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da
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Republica;

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o
acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da
atuacao das demais comissées do Congresso Nacional e de suas Casas,
criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre
elas emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario
das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3°As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
que o modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

II - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacobes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

IIT - sejam relacionadas:
a) com a correcdo de erros ou omissbées; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢camentarias ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificacdo nos projetos a que se refere este
artigo enquanto néo iniciada a votacdo, na Comisséo mista, da parte
cuja alteracdo é proposta.

§ 69 Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias
e do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9°.

§ 79 Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo
contrariar o disposto nesta segcdo, as demais normas relativas ao
processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei or¢camentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
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créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacgao legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a
acoes e servicos publicos de saude. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

§ 10. A execucdo do montante destinado a acoes e servicos publicos de
saude previsto no § 9o, inclusive custeio, sera computada para fins do
cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinacdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira das
programacoes a que se refere o § 90 deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

§ 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se
também as programacoes incluidas por todas as emendas de iniciativa
de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no
montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n© 100, de 2019)

§ 13. As programacloes orcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste
artigo ndo serdo de execug¢do obrigatdria nos casos dos impedimentos
de ordem técnica. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 100,
de 2019)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste
artigo, os drgaos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de
diretrizes orcamentarias, cronograma para analise e verificacdo de
eventuais impedimentos das programacées e demais procedimentos
necessarios a viabilizacdo da execucdo dos respectivos montantes.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

I - (revogado);
II - (revogado);
III - (revogado);
1V - (revogado).
§ 15. (Revogado)
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§ 16. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido para a execucdo da
programacao prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia
do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de
pessoal de que trata o caput do art. 169. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°© 100, de 2019)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacoes orcamentarias
previstas nos §§ 11 e 12 poderao ser considerados para fins de
cumprimento da execucdo financeira até o limite de 0,6% (seis décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
para as programacgoes das emendas individuais, e até o limite de 0,5%
(cinco décimos por cento), para as programagdes das emendas de
iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, os montantes previstos
nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
proporc¢ao da limitagdo incidente sobre o conjunto das demais despesas
discricionarias. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 100, de
2019)

§ 19. Considera-se equitativa a execucdo das programacoes de carater
obrigatdrio que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de
forma igualitdaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria. (Incluido pela Emenda Constitucional
n% 100, de 2019)

§ 20. As programacoes de que trata o § 12 deste artigo, quando
versarem sobre o inicio de investimentos com duracdao de mais de 1
(um) exercicio financeiro ou cuja execucdo ja tenha sido iniciada,
deverao ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019).”

Como se V€, a norma questionada reprisa parcialmente o texto introduzido no artigo 166 da Carta Magna,
portanto, ndo ha lugar para se cogitar de inconstitucionalidade, quer na Emenda a Lei Organica, quer na a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, posto que, atendeu-se ao principio da simetria, consagrado, em relacao
aos Municipios.

Nao se fez nada mais do que assemelhar o modelo de execucdo orgamentdaria municipal ao novo modelo
constitucional, o que, alids, é o pressuposto de validade de qualquer ato normativo.
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Evidentemente, que a Emenda Constitucional Federal é plenamente dotada de eficacia, integra o texto da
Carta Magna e, dessa forma, serve de moldura para a ordem juridica nacional.

Assim, depreende-se da leitura dos dispositivos que a execugao orcamentaria e financeira da programacao
incluida por emendas de iniciativa de bancada de parlamentares em lei orcamentdria passa a ser
considerada obrigatdria, adaptando-se, dessa forma, as novas diretrizes constitucionais introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 100/2019, entrementes nao ter sido isso valorado, com o devido respeito, pelo
Executivo Municipal.

Nessa linha, ha necessidade de se trazer a baila, remansosa decisdo jurisprudencial a respeito, que trata
de caso assemelhado (emendas orcamentarias individuais), veja-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PATRULHA. EMENDAS INDIVIDUAIS DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL EM LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDA CONSTITUCIONAL
No 86/2015. - Ndo ha falar em irregularidade na representacdo do
Prefeito, uma vez que este tem capacidade processual para propor acdo
direta de inconstitucionalidade, nos termos do art. 95, §20, III, da
Constituicdo Estadual. Preliminar de extincao rejeitada. - O Art. 93-A e
seus paragrafos 10, 20 e 30 da Lei Orgénica Municipal de Santo Anténio
da Patrulha praticamente reproduz o disposto no art. 166 da
Constituicdo Federal. - Ndo ha inconstitucionalidade a ser declarada ja
gue a Lei Orgénica discutida atendeu ao principio da simetria, a teor do
disposto no art. 8o, caput, da Constituicdo Estadual. - O paragrafo 40
do art. 93-A da Lei Orgénica Municipal de Santo Anténio da Patrulha
viola o art. 22, I, da Constituicdo Federal e o enunciado da Sumula
no722 do STF, em razdo de ser de competéncia privativa da Unido
legislar sobre matéria penal, bem como definir os crimes de
responsabilidade. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acédo Direta de Inconstitucionalidade, No 70067214627,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson Rolim
Stocker, Julgado em: 01-08-2016).

Ademais, as alteracOes da Lei Organica, como também da Lei de Diretrizes Orcamentarias, nao
representam, no caso em cotejo, invasao de competéncia do Chefe do Poder Executivo, ja que a iniciativa
da lei orcamentaria segue sendo do Prefeito Municipal.

A bem da verdade, os artigos questionados trazem em seu bojo matéria visceralmente relacionada as
proprias fungdes constitucionais do Poder Legislativo, que podem ser descritas, basicamente, pela sua
atuacao como ente fiscalizador quanto a destinagdo de recursos publicos, na medida em que torna
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obrigatdria a execugdo orcamentaria e financeira da programacao incluida também por emendas de
iniciativa de bancadas parlamentares, de forma a imprimir ainda maior transparéncia a destinagdo dos
recursos publicos.

Por fim, a referida emenda aditiva n°® 01/2022 de origem do Eminente Vereador Paulo Sérgio de Toledo
Costa, houve anuéncia e/ou aquiescéncia de 08 (oito) outros parlamentares, totalizando-se, portanto, 09
(nove) votos favoraveis e 01 (uma) abstencdo do Eminente Vereador Jodo Bechara Netto, consoante se
verifica, em relacdo a discussao e votagdo Unica procedida na 372 sessao ordinaria de 13 de outubro do
corrente ano.

A conclusdo que se chega, portanto, € uma somente: ndao ha, sem sombra de davidas, qualquer
irregularidade e/ou vicio formal e/ou material a serem apontados, despiciendas maiores delongas.

Sob essa motivacdo, firme nessas consideracdes, esta Procuradoria emite parecer pela REJEICAO ao veto
total aposto pelo Executivo Municipal a emenda n° 01/2022 outrora apresentada nos autos do Projeto de
Lei n® 30/2022, pelos motivos acima alinhados.

Adouta Comissdo Permanente de Constituicdo de Justica e Redacao Final por preceito regimental,
observado sempre as formalidades legais e as cautelas de estilo.

Eo parecer, s.m.j.

Itapemirim-ES, 28 de novembro de 2022.

Wanokzor Alves Amm de Assis

Procurador Efetivo

Alline de Oliveira Rodrigues

Procuradora Geral

Itapemirim-ES, 28 de novembro de 2022.

Alline de Oliveira Rodrigues
Procurador(a) Geral
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Tramitado por: Alline de Oliveira Rodrigues - Procurador(a) Geral
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