PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
LEI N.° 1740/2003, DE: 30 DE MAIO DE 2003.
Autor do Projeto de Lei
Executivo Municipal
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA
O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2004, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
O Prefeito Municipal de Itapemirim, Estado do Espirito Santo: fago saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1°. - Ficam estabelecidas, em cumprimento a¢ disposto no Artigo 165 paragrafo
2° da Constituigdo Federal, no Inciso II e do Artigo 92, da Lei Orgdnica Municipal, e no artigo 4° da
Ler Complementar Federal n- 101, as Diretrizes Or¢camentirias do Municipio de Htapemirim,
para o exercicio de 2004, compreendendo:
I - Aspriortdades e metas da Administragdo Pablica Municipal;
H - A Orgamzagio e estrutura dos orgamentos;
III - As diretrizes gerais para a elaboragio dos orgamentos do Municipio e suas
alteracgdes,
IV - As diretrizes para execugdo da Lel Orgamentaria Anual;
VY - As disposi¢gdes sobre alteractes na Legislagdo Tributaria do Municipio;
i

VI - As disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos socias;
VII - As disposi¢oes finais.

CAPITULO 1 ) ,
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°, - Constituem priortdades e metas do Governo Municipal, estabelecidas em
conformidade com o Planegjamento governamental instituido pelo Plano Plurianual {2002-2005);

I — Combate a pobreza, por meio da inser¢io social,
IT - Melhoria do Ensino Publice Municipal, através do aumento de vagas, da
recuperacdo das instala¢des fisicas, do treinamento dos recursos humanos e renovagéo instrumental

de sua rede escolar;\ #

IIT - Expandir ¢ qualificar a oferta de servigos e agbes na area de saude, em
consondncia com as diretrizes da Lei Orginica do Sistema Umcn de Saude, promover
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Investimentos na area de Assisténcia Meédica, Sanitaria, Satde Materno-Infantil, Alimentacio,
Nutrigdo ¢ afins.

IV - Atuar em parceria com a sociedade organizada, a iniciativa privada ¢ os Gover-
nos Estadual e Federal, no combate a pobreza, ao desemprego e a fome.

V - Promover a desburocratizagiio e a informatizacio da Administragdo Municipal,
facilitando o acesso do cidaddo e do contribuinte as informagdes de seu interesse:

VI - Melhoria da qualidade de vida da populagio e aMmparo a crianga,
VII - Aperfeigoamento de recursos humanos e valorizagiio do servidor publico;

VII1 - Desenvolvimento ¢ crescimento econdmico, visando aumentar a participagdo
do Municipio na Renda Estadual e geragio de empregos;

IX - Ampliagio da capacidade instalada de atendimento ambulatorial e hospitalar;

X - Adequar e modernizar a infra-estrutura do Municipio s exigéncias do crescimen-
to econdmico e do desenvolvimento social;

X1 - Apoiar o setor agropecuario visando a methoria da produtividade e quahdade do
setor,

XI1I - Expandir o sistema de abastecimento de agua, coleta e tratamento de lixo e de
esgoto, sistema de captagio de dguas pluviais, com drenagem e construgio de galerias.

XIH - Melhorar as condigdes viarias do Municipio;

N XIV - Apoiar, estimular e divulgar a promogio cultural:

XV - Exercer a fiscalizagio ostensiva dos agentes poluentes, protegendo os recursos
naturais € renovaveis;

XVI - Melhoria de atendimento das necessidades basicas na area de habitagdo popular,
visando minimizar o déficit habitacional do Municipio, em parceria com os Governos Federal e
Estadual, investir na urbaniza¢do dos bairros e distritos, dotando-os de pavimentagio de vias urbanas
e melhorando os servigos de utilidade ptblica.

XVII - Promover methoria de atendimento das necessidades basicas na area de
Assisténcia Social Geral, subvencionando as Entidades de Ensing Especial, de amparo & Velhice, de
amparo ao deficiente fisico, de amparo as Criangas de zero a 06 (seis) anos de idade, em
consonancia com as Diretrizes da Lei Organica de Assisténcia Social, bem como no patrocinio de
eventos comunitarios, priorizando as comunidades carentes;

XVII - Apoiar a implantagio de Projetos que objetivem o desenvolvimento do ‘
turismo no Municipio;
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XIX - Assegurar a operalizag&o do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de valorizagdo do Magistério;

XX - Desenvolver a¢des de combate ao analfabetismo e de cunho sécio-educativas,
visando a construgio da cidadania, articulando para isto as varias instituigdes que compdem a
estrutura social;

XXI - Articulagio com Orgdos Federais, Estaduais € Municipais, Entidades Privadas e
Instituigdes Financeiras Nacionais € Internacionals com vista a captagéo de recursos para a realizagao
de Programas e Projetos que promovam o desenvolvimento econdmico, social e cultural no territério
do Municipio.

XXI1I - Apoiar agdes que visem a melhoria do sistema de seguranga, com o objetivo
4, dereduzir o nivel de cniminalidade e violéncia no Municipio.

XXIM - Manutencao das a¢gdes da Camara Municipal, com o objetivo de modernizar
os servigos legislativos e melhorar as condi¢des de trabalho.

XXIV - Aperfeigoamento de recursos humanos ¢ valorizagdo do servidor puablico,
bem como conceder vantagens a titulo de gratificagio.

XXV — Aquisigio de moveis e equipamentos diversos.

Art. 3°. - Observadas as prioridades definidas no artigo anterior, as metas
programaticas correspondentes, terdo precedéncia na alocagdo dos recursos orgamentanos de 2004 e
as estabelecidas no Plano Plurianual (2002 — 2005).

~ CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4°, — Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o mstrumento de organizagio da ag¢fio Governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual;

I - Atividade, instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resultam produto necessario a manutencio da agdo de governo,

III — Projeto, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da A¢go do Governo.

Parigrafo Unico - Cada atividade e Projeto identificard a fungio e a sub-fungdo as

quais se vinculam. /&&

Art. 5°. - O Projeto de Lei Or¢camentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal, conforme a Legislacdo vigente, até o dia 15 (quinze) de outubro de 2003, sera
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elaborado atendendo ao disposto nas Portanias n.° 42, de 14 de abril de 1999, n° 163, de 04 de mato
de 2001 e a de n® 300, de 27 de junho de 2002, e contera:

I - Texto de Lei,;
II - Consolidacdo dos Quadros Or¢amentarios,

II - Anexos dos Orgamentos, Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita e
despesa na forma definida nesta Lei;

I'V- Discrimmnagdo da Legislagdo da receita, referente aos orgamentos fiscal ¢ de
seguridade social.

Pardgrafo Unico - Integrario a Consolidagdo dos Quadros Orgamentarios a que se
refere o Inciso 11 deste Artigo, incluindo os complementos referenciados no Artigo 22, Inciso 111, da
Lei n°.4.320 de 17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

- I - Da evolu¢do da receita do Tesouro Municipal, segundo as categonas econdmicas
e seu desdobramento em fonte, discriminando cada imposto, taxa, contribuigdo e transferéncias de
que trata o Artigo 156 e dos recursos previstos nos artigos. 158 e 159, inciso 1, alinea b, paragrafo 3°
da Constituicio Federal,

II - Da evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo categorias econdmicas
e elementos de despesa,

II1 - Do resumo das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, por
categona econdmica e origem de recursos;

IV - Da receita e da despesa, dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo
categorias economicas, conforme o Anexo [ da Lei n® 4.320 de 1964, e suas alteragdes;

V - Das receitas do orcamentos fiscal e da seguridade social de acordo com a
classificacdo constante do Anexo 1, da Lei n®.4.320 de 1964, e suas alteragoes;

VI - Das despesas do orgamentos fiscal € da segunidade social, segundo Poder e
Orgdo, por elemento de despesas e fonte de recursos;

VII - Das despesas dos orcamentos fiscal ¢ da seguridade social, segundo a fungdo,
subfungdo, programa ¢ elemento de despesa,

VIO - Dos recursos do Tesouro Mumicipal, diretamente arrecadados, no orgamento
fiscal e de segundade social, por Orgao,

IX - Da programacido, referente a manuiengdo e ao desenvolvimento do ensino nos
termos do Artigo 212, da Constituigédo, ao nivel de Orgdo, detalhando fontes e valores por categorias *g
de programacio,
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X - Da programagido, referente a aplicagdo dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental € de valonizagdo do Magisténo previsto na Lei n.®
0424/96,

XI - Da programacao, referente a aplicagfo de recursos para financiamento das agoes
de salide nos termos da emenda Constitucional n.° 29 de 13 de setembro de 2000.

Art. 6°. - Os Orgamentos fiscal e da seguridade social discrimiardo as despesas por
unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagdo, com suas respectivas dotacoes,
especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicagdo, a fonte de recursos e os grupos de
natureza de despesas assim discriminados:

I - pessoal e encargos sociais — 1;

IT - juros e encargos da divida - 2;

¥ - outras despesas correntes — 3;

IV - investimentos — 4;

V — inversdes financeiras, excluidas qualquer despesas referente a constitui¢do ou
aumento de capital de empresa — 5; e

V1 - amortizag¢io da divida - 6.

Paragrafo Primeiro — A reserva de contingéncia previsto no artige 18, sera
identificada pelo digito 9 no que se refere ao grupo da natureza da despesa.

Paragrafo Segundo - As unidades orgamentarias serio agrupadas em oOrgdos
% Or¢amentarios, entendidos como sendo os de maior nivel da classificagdo institucional.

Paragrafo Terceiro — A modalidade da aplicagio destina-se a indicar se 0s recursos
serdo aplicados;

I - mediante transferéncias financeiras as outras esferas do governo o6rgios ou
. Entidades, inclusive a decorrente de descentralizagio orgamentaria;

I — diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, por outro érgdo ou
entidade, no dmbito do mesmo nivel do governo.

Art. 7°. - Os or¢amentos fiscal e da seguridade social compreender@o a programagio
dos Poderes Municipais, seus Fundos, Orgdos, Autarquias e Fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Pablico, bem como, das Empresas Pablicas ¢ Sociedades de Economia Mista.
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Art. 8°. - Para efeito do disposto no Artigo 5°, desta  Lei, 0 Poder Legislativo
encaminhara sua Proposta Orgamentaria para o exercicio de 2004, para fins de analise € consolidagio
ate o dia 15 de setembro de 2003, ¢ serd elaborado de conformidade com o que estabelece as
Portarias n°.42, de 14 de abnl de 1999 n°® 163, de 04 de maio de 2001 e a de n° 300 de 27 de junho
de 2002,

Pardgrafo Unico — Para efeito do disposto no Artigo 29-A da Emenda Constitucional
n® 25 de 14 de fevereiro de 2000, serd no maximo de 8% (oito por cento), o total da despesa do
Poder Legislativo, em relagio ao somatoério da receita tributaria e das transferéncias previstas no
paragrafo 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicio Federal, efetivamente
arrecadados no ano de 2003.

Art. 9°. - Os orgamentos fiscal e de segunidade social discriminaro as despesas por

%W unidade or¢amentaria, segundo a classificagdo por fungido e subfungdo, expressa por categoria de

programacgdo em seu menor nivel, indicando, para cada uma, o elemento a que se refere a despesa.

Paragrafo Primeiro - As categonas de programacgdo de que trata o caput deste artigo
Serdo 1dentificados por projetos ou atividades.

Paragrafo Segundo - As modifica¢des propostas nos termos do Artigo 166, § 5°. da
Constituigdo Federal deverdo preservar os ¢odigos orgamentarios da proposta original.

Art. 10 - Os Projetos de Leis e Créditos Adicionais serdo apresentados na forma e
com o detalhamento estabelecido para a Lei de Orgamento Anual.

CAPITULO 1] ,
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO
E SUAS ALTERACOES

Art. 11 - As Diretrizes Gerais para elaboragdo do Orgamento Anual do Municipio,
tém por objetivo que ele seja elaborado e executado visando garantir o equilibrio entre receita e
despesa de conformidade com o item I alinea *“ a *“ do artigo 4.° da Lei Complementar 101

I - As receitas e despesas € 0 programa de trabalho deverdo obedecer a classificagio
constante do Anexo I da Lei n.°. 4.320 de 17 de margo de 1964, e de suas alteragdes;

IT - As receitas e despesas serdo orgadas a precos de junho de 2003 e poderdo ter seus
valores corrigidos na Lei Or¢camentana Anual, pela variagdo de precos ocorrida no periodo
compreendido entre 0s meses de junho e novembro de 2003, medido pelo
Indice Geral de Pre¢os do Mercado da Fundagio Gettlio Vargas - IGPM - FGV, e os projetados
para dezembro de 2003, ou por outro indice oficial que vier substitui-lo. #
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Art. 12 - Na programagio da despesa serdo observadas restrigdes no sentido de que:

I - Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas fontes
de recursos;

II - Ndo poderdo ser incluidas despesas a titulo de investimento em regime de
execugdo especial, ressalvados os casos de Calamidade Pablica, na forma do paragrafo 3° do artigo
167 da Constituigdo Federal e conforme o disposto no paragrafo 3° do art. 148 da Lei Organica
Municipal.

1 - O Municipio podera contribuir para custeio de despesa de competéncia de
outros entes da Federagdo, quando atendido o disposto no art. 62, da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 13 - A programagdo dos investimentos para o exercicio de 2004, ndo incluira
projetos novos em detrimento de outros em execugdo, ressalvados aqueles custeados com recursos
de Convénios Especificos.

Art. 14 - As dota¢bes nominalmente identificadas na Lei Orgamentaria Anual da
Unido e do Estado poderfio constituir fontes de recursos para inclusio de Projetos na Lei
Orcamentaria Anual do Municipio.

Art. 15 - E obrigatoria a destinagiio de recursos para compor a contrapartida de
empréstimos Internos € externcs, para pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros encargos,
observando o cronograma de desembolso da respectiva operagio.

Art. 16 - Ndo poderio ser destinados recursos para atender despesas com:

I - Pagamento, a qualquer titulo, a servidor da Admimstragdo Publica Mumcipal, por
servigos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos provenientes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com Orgios ou Entidades de Direito Publico
ou Privado, nacionais ou internacionais, pelo Orgdo ou por Entidade a que pertencer o servidor ou
por aquele em que estiver eventuaimente lotado.

Art. 17 - Acompanhari a Lei Or¢amentdria Anual, além dos demonstrativos previstos
no Art. 2°, § 1° e 2° da Lei 4.320 de 17 de margo de 1964, a demonstragio dos recursos
destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento da
aphcacgio de 25% (vinte e cinco por cento), das receitas provenientes de impostos, prevista no Art.
212 da Constituigdo Federal, € o cumprimento da Emenda Constitucional n.°. 29 referente 3 aplica¢do
de recursos no financiamento nas a¢des e servigos publicos de saude.. /{g

Art. 18 - A dotacdo consignada para Reserva de Confingéncia sera fixada em valor
ndo superior a 1% (um por cento), da receita corrente liquida, definida no artigo 19 desta Let.

Art. 19 — Considerando o paragrafo unico do artigo 8.°, da Lei Complementar n.°.
101, fica entendido como receita corrente liquida a defimgdo estabelecida no artigo 2.°, inciso 1V, da
citada Lei, excluindo das transferéncitas correntes os recursos de convénios, Inclusive seus
rendimentos, que tenham vinculag@o a finalidade especifica.

i
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CAPiTULQ IV
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 20 — Ficam as seguintes despesas sujeitas & limitagdo de empenho, a ser efetivada
nas hipoteses previstas nos artigos 9.° € 31 ,inciso II, § 1.° da Lei Complementar 101; de 04 de maio
de 2000:

I - Despesas com obras e instalagdes, aquisigiio de imdveis e compra de equipamentos
e matenal permanente;,

II - Despesas de custeio ndo relacionadas aos projetos prioritarios.

Paragrato Unico: Nio serdo passiveis de limitagdo as despesas concernentes as acoes
N, nas areas de educagio ¢ salde.

Art. 21 — Fica excluida da proibigdo prevista no art. 22, paragrafo tinico, inciso V,
da Lei Complementar 101, de 04.05.2000, a contratacio de hora extra para pessoal em exercicio nas
Secretanas Municipais de Saude e de Educacio.

Art, 22 — A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio , a criacio
de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, e alteragiio na Estrutura Administrativa, pelos Poderes Executivo e
Legislativo, serdo admitidos quando :

I — Houver prévia dotagdc orgamentéaria suficiente para atender as projecdes de
pessoal e aos acréscimos dela decorrente;

II - Observado o limite estabelecide na Lei Complementar 101; de 04 de maio de
2000;

_ CAPITULO YV _ ,
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 23 - Ocorrendo alteragdes na legislagio tributaria, posteriores ao
encaminhamento do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual 2 CAmara Municipal, que impliquem excesso
de arrecadagdo em relagio a estimativa de receita constante do referido projeto de lei, os recursos
adicionais serdio objeto de crédito adicional, nos termos da Lei n.°. 4.320 de 17 de marc¢o de 1964, no

decorrer do exercicio de 2004. %

Paragrafo Primeiro - As alteragbes na legislagio tributaria municipal, dispondo,
especialmente, sobre IPTU, ISS, ITBI, TAXAS de Limpeza Piiblica, coleta de lixo e contribuicio
para custelo da Huminacdo Publica, deverdo constituir objeto de projeto de lei a serem enviados a
Camara Municipal, visando promover a justiga fiscal e aumentar a capacidade de investimento do
Municipio.

PRACA DOMINGOS JOSE MARTINS, S/N° - CENTRO - TELEFONE: (28) 3529-6026
CNPJ 27 174 168/0001-70 - CEP 29330-000 - ITAPEMIRIM - EST DO ESPIRITO SANTO



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM

Paragrafo Segundo — Quaisquer projetos de lei que resultem em redugdo de encargos
tributarios para setores da atividade econdmica ou regides da cidade deverdo obedecer aos seguintes
requisitos:

I - Atendimento do art. 14, da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000;

I1 - Demonstrativo dos beneficios de natureza econdmica ou social;

) CAPIT ULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SQCIAIS

Art. 24 - As despesas totais com pessoal ativo e mativo dos Poderes Executivo ¢
Legislativo no exercicio de 2004, observardo o estabelecido nos Artigos 19, 20 e 71, da Lei
Complementar n°.101 de 04 de maio de 2000, e terdo por base a despesa da folha de pagamento de
abril de 2003, projetada para o exercicio, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive
"alteracdes de planos de carreira e admissdes para preenchimento de cargos.

Art. 25, — A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a criagéo
de cargos, empregos e fungdes ou alterag@o de estrutura de carreira, bem como a admissio ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente serdo
admitidos:

I — se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,

II - se observados os [imites estabelecidos nos artigos 19 ¢ 20, da Ler Complementar
101, de 2000;

- Il - se observada a margem de crescimento da despesa total com pessoal na forma do
artigo 71 da Lei Complementar 101, de 2000.

Paragrafo Unico - O reajustamento de remuneragio de pessoal devera respeitar as
condighes estabelecidas nos incisos I e 11, deste artigo.

CAPiTULp VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26- O projeto de Lei Orgamentania Anual sera devolvido para sang¢do até o
encerramento da sessdo legislativa.

Paragrafo Unico - Na hipotese de o projeto de que trata o “caput” deste artigo né@o
ser devolvido para san¢io até o encerramento da sess@o legislativa, a Camara ficara automaticamente
convocada com fins especificos de votagdo do projeto de lei do orgamento anual.
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Art. 27- Ndo havendo a sancdo da lei or¢amentaria anual até o dia 31 de dezembro de
2003, fica autorizada sua execugio nos valores originalmente previstos no projeto de lei proposto, na
razao de 1/12 (um doze avos), para cada més até que ocorra a sangio.

Paragrafo Primeiro - Os valores da receita ¢ despesa que constarem do Projeto de
Le1 Orgamentaria para o exercicio de 2004, poderdo ser atualizados de conformidade com o que
estabelece o Art. 11°. Inciso II desta Lei.

Paragrafo Segundo — Considerar-se-a4 antecipacdo de crédito & conta da lei
orgamentaria a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

Paragrafo Terceire - Ndo se incluem no limite previstc no caput deste artigo,
podendo ser movimentado em sua totalidade, as dotagSes para atender despesas com:

I — Pessoal e encargos sociats;
II - Servigo da divida;

I - Pagamento de compromissos correntes nas areas de saude, educacdo e
assisténcia social;

IV - Categorias de programagdo cujos recursos sejam provenientes de operagio de
crédito ou de transferéncias da Unido e do Estado;

V — Categoria de programac¢do cujos recursos correspondam a contrapartida do
Municipio em relagdo aqueles recursos previstos no inciso anterior.

Art. 28- O Poder Executtvo publicara no prazo de trinta dias apos a publicacido da lei
orcamentania anual, o quadro de detalhamento da Despesa QDD, discriminando a despesa por
elementos, conforme a uridade or¢amentana e respectivos projetos e atividades.

Art. 29- Em atendimento a legislagdo vigente, a elabora¢do do orgamento devera ter a
participacao popular.

Art. 30 O Poder Executivo definira, por meio de ato proprio, as despesas
consideradas irrelevantes, em atendimento ao art. 16, § 3°, da Lei Complementar n.°. 101, de 04 de
mato de 2000.

Art. 31 Esta Let entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes
em CONtrario.

Itapemirim(ES), 30 de Maio de 2003.
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